


Rattssakerhet,
effektivitet och
kvalitet



EN MODERN OCH HALLBAR
OFFENTLIG FORVALTNING

— INLEDNING

Som ett av de stdrsta akademikerférbunden vill Akavia bidra

till att skapa goda forutsattningar fér vara medlemmar i ,
deras arbete i offentlig férvaltning — praglad av rattssakerhet, ' }?
effektivitet och kvalitet. :

Akavia paverkar utvecklingen av offentlig Akavias medlemmar &r valutbildade

sektor pa olika nivaer och med olika verktyg, akademiker pa strategiska positioner

som facklig part - genom férhandlings- inom den svenska, offentliga férvaltningen

arbete, paverkansarbete och samverkan - i staten, i regionerna och i kommunerna.

driver vi medlemmarnas intressen pa De éar jurister, ekonomer, samhallsvetare,

central och lokal niva och medverkar till personalvetare, IT-akademiker och

utvecklingen av offentlig verksamhet. Ett kommunikatérer och finns i alla roller

mal fér Akavia som facklig organisation &r - som generalister, som specialister

att paverka beslutsfattare och skapa opinion och som chefer. Deras professionalitet,

i frdgor som ar viktiga for vara professioner. kompetens och erfarenheter maojliggor
utveckling, effektiva verksamheter och

Med ett férvaltningspolitiskt program vill innovation. De ser till att offentlig sektor

Akavia presentera centrala utmaningar och skots effektivt och rattssakert samt att den

utvecklingsmojligheter for svensk forvaltning service som medborgarna far &r av hog

i syfte att skapa forutsattningar for att kvalitet. Genom att bereda och verkstélla

uppna en modern och hallbar férvaltning politiska beslut skapar de férutsattningar

som praglas av rattssakerhet, effektivitet fér den gemensamma valfarden och bidrar

och kvalitet. till att genomféra beslut som ofta ar av stor

betydelse fér den enskilda medborgaren.




EN OFFENTLIG FORVALTNING
| TOPPKLASS

— HOGKVALITATIV KUNSKAP TILL FORFOGANDE

For att Akavias medlemmar ska kunna utféra sina uppdrag maste de
fa ratt forutsattningar. Tillit till professionerna och deras kompetens ar
en forutsattning. Det skapar vinster for medarbetare, verksamhet och
medborgare. En styrning och ledning som kannetecknas av tillit och
fortroende till professionerna maste pragla verksamhetens alla delar.
Samtidigt behdver detaljstyrningen minska till férman fér en mer
strategisk styrning. Detta kraver ett starkt politiskt ledarskap pa alla
nivaer som praglas av lyhoérdhet och férmaga att lyssna.

Att arbeta i medborgarnas tjanst ar ett
viktigt samhallsuppdrag. Vara medlemmar
star till tjanst med fakta och kunskap i

den politiska styrningen. Medborgarnas
fértroende for verksamheten ar beroende
av tjdnstemannens professionalitet.
Tjanstemannarollen grundad i saklighet
och objektivitet samt sarskiljande av

sak och person ar den yttersta garantin

for rattssakerhet och likabehandling.

For att sakerstalla denna garanti maste
tjanstemannens opolitiska och objektiva
roll varnas och respekteras.

Anstallning i offentlig verksamhet har
genom nya krav pa skyndsamhet och
effektivitet férandrats éver tid. Mot
bakgrund av detta bér den otidsenliga
och hammande regleringen om straff-
rattsligt tjdnstefelsansvar reformeras.
Ansvarsreglerna ska vara andamalsenliga

och endast sadana fel och misstag

som begas uppsatligen eller av grov
vardsloshet bor straffas. For misstag i
myndi@hetsutévning av mindre allvarlig art
bor varning och I6neavdrag aktualiseras.
Vid misskdétsamhet i anstéllningen, som inte
direkt berér allmanheten och myndighets-
utdvningen, till exempel vad géller arbets-
tider eller personligt upptradande, ska

de arbetsrattsliga regler som galler pa
arbetsmarknaden i dvrigt tillampas.

Det kravs stabila ramverk som férmar

att hantera och stélla om f6r att méta
framtida utmaningar. Foér att skapa goda
férutsattningar fér ledning och styrning och
minska riskerna med bade en politiserad
férvaltning och tjanstemannastyre behéver
saval den politiska organisationen som
uppdrag och rollférdelning mellan politiker
och tjansteman vara tydligt reglerade.




Medlem inom offentlig sektor om vad
som ar viktigast vid jobbsékande




OM AKAVIAS FORVALTNINGS-
POLITISKA PROGRAM

Programmet har tagits i en fokusgrupp under 2020.
Deltagarna i fokusgruppen arbetar inom statlig
och kommunal verksamhet, pa myndigheter och

i kommuner.

Undersékningen bygger pa en webbenkat //

under perioden juni till augusti 2020. Urvalet

gjordes av de Akavia medlemmar som Att jag far bidra med min
jobbar i offentlig sektor. 7 236 medlemmar kompetens.

inom offentlig sektor besvarade enkaten.

.. . Medlem inom offentlig sektor om vad
Svarsfrekvensen for offentlig sektor var 2

som &r viktigast vid jobbsékande
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Jag har ratt Jag ar Jag ar
kompetens overkvalificerad underkvalificerad




HUR ATTRAKTIV AR EN ANSTALLNING | FOLJANDE SEKTOR FOR DIG?

@ Arbetar idag i offentlig sektor
Arbetar idag i statlig sektor

Q) Arbetar idag i kommunal sektor

Arbetsgivare inom  Arbetsgivare inom kommunal Arbetsgivare inom
statlig sektor eller regional sektor privat sektor

HUR VIKTIGT AR FOLJANDE FOR DIG PA JOBBET? DET AR MYCKET VIKTIGT ELLER VIKTIGT...

Att mina arbetsuppgifter ar stimulerande . EtaAaE

Statlig sektor

%

) Kommunal sektor

Att jag har trygga anstallningsvillkor

Att jag kan paverka arbetets innehall

Att min chef ger mig erkédnnande for det arbete jag gor

Att jag har en flexibilitet i nar jag kan utféra jobbet

Att mina kollegor ger mig erkdnnande for det arbete jag gor

Att jag har en flexibilitet i var jag kan utféra jobbet




DEN OFFENTLIGA

FORVALTNINGENS STRUKTUR

Den'svenska foérvaltningsmodellen
karakteriseras av fristiende myndigheter
som sjalvstandigt genomfoér politiskt
fattade beslut inom ramen for sina

uppdrag.

Foérutsattningarna och formerna skiljer sig

at mellan stat, region och kommun meni
grunden handlar det om att verkstélla den
politik som riksdag, regering och fullmaktige
beslutar. Sjalvstandigheten i utférandet av
uppdraget ar en forutsattning for var modell
ska varnas. Finansiering och uppstallda

| ar dock ofta alltfér kortsiktiga. Det behdvs
iktighet i planeringen for att effektivt

ja resurser och kompetens.

och fungerande tillsyn och
ing av de statliga myndigheterna
ar central i en rattsstat. Medborgarna har
berattigade krav pa att lagar foljs, att de
mal och resultat som regering och riksdag
fattat beslut om uppnas samt att styrningen
ar effektiv utifran ett samhallsperspektiv.

ssa krav utgdr inget hinder for att i hg
v

OCH ARBETSSATTmw

utstrackning éverlamna det praktiska
genomforandet till professionerna. Tvartom.«
ar det var uppfattning att tillit mellan politik ‘If’
och férvaltning bidrar till att férvaltningen

med sina professioner fullgér sina

ataganden gentemot medborgarna.

Utmaningarna i omvarlden ter sig allt
mer komplexa och mangbottnade.
Klimatférandringar, tvdra omstallningar i
ekonomin och globala pandemier visar
att I6pande utvarderingar och beredskap
for att kunna moéta andrade férhallanden
ar nédvandiga. Kvalitet och rattssakerhet
maste alltid sta i fokus.

Var forvaltningspolitiska modell forutsatter
kompetenta och valutbildade medarbetare
inom olika professioner som i sin yrkesroll
férvaltar och tillampar lagar, férordningar och
andra politiska beslut i syfte att genomféra
dessa rattssakert och effektivt med kvalitet
och service som ledstjarnor. Fér att med-
arbetarna ska kunna utféra sina uppdrag
under basta férutsattningar behdvs en
I6pande analys och forbattring av arbets-
satt och effektivitet. For ett samhalle i snabb
férandring ar en sddan analys annu viktigare
nu an tidigare.



SAMVERKAN OCH TILLIT
FOR HOGRE EFFEKT

Saval den statliga som den kommunala forvalt-
ningen ar ofta av historiska skal organiserad utifran
sakomraden trots att det finns behov av sektors-
overgripande I6sningar och samverkan. Det behdvs
ett battre samarbete och 6kad tillit mellan stat,
regioner och kommuner liksom ett évergripande
forhallningssatt kring strukturella fragor men ocksa
kring gemensamma utmaningar sdsom digita-
lisering och informationssékerhet. | manga fall
skulle ett gemensamt angreppssatt innebara hogre
effektivisering och béattre resursallokering.

Pa det statliga omradet galler enligt myndighets-
férordningen att myndigheterna fortlépande ska
utveckla verksamheten och verka for att genom
samarbete ta tillvara de foérdelar som kan vinnas

for enskilda samt for staten. Akavia menar att detta
maste forbattras och att liknade krav bér finnas inom
kommunal sektor. En analys bér ocksa goras for

att bedéma om olika regelverk hindrar samarbete
och darfér bér moderniseras, exempelvis regler

for sekretess.

Det behovs ett battre politisk samarbete pa olika
nivaer som framjar langsiktig utveckling, I6sningar
och skapar kontinuitet. | hégre grad bér regeringen
bjuda in berdrda politiker och ansvariga till samtal for
att diskutera och finna I6sningar for gemensamma
utmaningar. Det behdver ocksa skapas forum for

att diskutera forvaltningsévergripande fragor for
myndighetschefer och verksamhetsansvariga inom
kommun och region.

Det bor tillsattas en I6pande parlamentarisk
beredning i syfte att skapa férutsattningar for
kontinuerlig analys, utvardering och forbattring

av svensk férvaltning ur ett strategiskt perspektiv.
Arbetet ska grundas i forskning och expertis. En
sadan beredning boér ocksa ansvara for att Iopande
analysera myndigheternas samarbete och funktion
i kris med myndigheternas sjalvstandighet som
ledstjarna. Regeringskansliets organisation bér dven
ses oOver for att skapa forutsattningar for en struktur
som battre stédjer styrning av férvaltningen.




OFFENTLIG FORVALTNING
- FRAMTIDA MOJLIGHETER

forandrar samhéllet och

forutsattningarna fér vara medlemmars
arbete i grunden. Den ar en férutsattning
for den fortsatta utvecklingen av
forvaltningen.

DIGITAL
TRANSFORMATION

Digitaliseringen ar inte ett mal i sig utan den
ger mojlighet till nytdnkande. Digitaliseringen
nyttjas fullt ut for sdval medarbetare som
organisation nar férvaltningen, kdnnetecknas
av tillganglighet, service och effektivitet och
samtidigt tilgodoser medborgarnas behov
genom hdégkvalitativa I6sningar.

Digitaliseringen kommer att paverka
arbetsmarknaden i stort. Yrken och
professioner kommer att ersattas av nya
och arbetsuppgifter kommer att férandras.
Nya forutsattningar kommer att kréva
anpassning, nya kunskaper och férmaga att
beharska nya system och verktyg. Det stéller
krav bade pa den enskilde medarbetaren
och pa arbetsgivare. Méjligheter till
kompetensutveckling maste finnas och
utnyttjas. Mojligheten att vidareutbilda sig
vid universitet och hégskola bér underlattas.
Bade inom kommunal och statlig sektor har
parterna tecknat omstallningsavtal som kan
underlatta omstallning fér verksamhet och
medarbetare.

Samarbete mellan aktorerna inom forvalt-
ningen ar av stor betydelse i utvecklandet
av digitala I6sningar inte minst ur ett
effektivitetsperspektiv. Mojligheten att
utveckla gemensamma lésningar maste
underlattas och framjas och eventuella
hinder som till exempel sekretessregler
maste ses over.

Akavias medlemmar har stor kunskap om
verksamhetens behov och vilka I6sningar
som behdvs. De bedémer behoven,
genomfor forandringarna och tillampar
verktygen. De ar med i utformning av
arbetsfloden och processer. Pa sa satt kan
nya arbetssatt och verktyg anpassas till
varje professions férutsattningar och behov.
Med sina kompetenser och kunskaper star
vara medlemmar i centrum for den digitala
transformationen.

Distansarbete med digitala méten kraver
nya former av ledarskap och staller nya
krav pa rollen som ledare, men det innebar
ocksa nya arbetssatt for medarbetare

och stodfunktioner. Arbetsmiljén behéver
anpassas till nya forhallanden. Den digitala
arbetsmiljon ar en del av den sociala och
organisatoriska arbetsmiljén.

Overgangen till ett digitaliserat arbetssatt
med distansarbete har skett i snabb takt
och ger nya méjligheter vad géller boende
och arbetsplats samtidigt som det ger
medarbetare med funktionsvariationer nya
madjligheter att bidra med kompetens och
deltagande i arbetslivet.
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KOMPETENSFORSORJINING
- FOR FRAMTIDENS
FORVALTNING

ar av avgdrande betydelse [
for att forvaltningen ska kunna uppfylla sina mal. Offentlig
sektor utmanas av generationsvaxling i kombination med att
rorligheten pa arbetsmarknaden 6kar. Att behalla och rekrytera ‘
kvalificerad kompetens pa alla nivaer kraver ett medvetet och
aktivt forhalliningssatt dar medarbetarna star i centrum. .

Offentliga arbetsgivare maste vara attraktiva utveckling ar avgérande. Verksamheterna
for att kvalificerade medarbetare ska stka sig behdver kunna stalla om till ett mer process-
dit, stanna och utvecklas. Manga av Akavias inriktat ledarskap och férandringsledning
medlemmar har utbildningar och erfarenheter fran ett ledarskap inriktat pa sakfragor.

som det rader stor efterfragan pa. Léner och

ovriga villkor inom offentlig sektor maste For att sdkerstalla kompetensfoérsérjning
vara konkurrenskraftiga i férhallande till privat behover forvaltningen behalla vardefull
sektor. En férvaltning som praglas av gott akademisk kompetens. Detta kan ske
ledarskap, tillit till professionerna och gott bland annat genom att medarbetare far
medledarskap ar ocksa viktigt for att attrahera mdijlighet till utveckling inom férvaltningen.
kvalificerad kompetens. Arbetsgivarens ansvar for att kompetens-

utveckla medarbetare inom ramen fér
anstallningen maste vara tydligt. Det

UTVECKLA LEDARSKAPET kraveratt arbetsgivaren tillsammans med

medarbetaren arbetar systematiskt med

Manga av Akavias medlemmar har eller kompetens- och karridrutveckling. De
kommer att ha ledande befattningar under alternativa karriarvagarna maste bili fler.
sitt arbetsliv och bidrar darmed till férvalt- Alla varken vill eller kan bli chefer.
ningens utveckling och styrning. For att

lyckas maste de fa goda forutsattningar Arbetsgivare inom offentlig sektor behéver
i ledarskapet. Det kraver ett langsiktigt i hogre utstrackning ta tillvara senior
forandringsarbete vad galler synen pa kompetens, bade vid nyrekrytering och
chefens roll och hur arbetet ar organiserat vad géller redan anstallda. Arbetsgivarna
och strukturerat. Styrningen ska kunna behdver darfér tillgodose deras behov
ma&ta morgondagens behov av férandrings- av fortsatt utveckling vad galler [6n och
ledarskap, digitalisering och ett ledarskap kompetensutveckling.

pa distans.

Invandrade akademiker ar ocksa en resurs
En ledning, styrning och ledarskap som som battre kan tas tillvara och bidra till
arbetar med varde- och verksamhets- férvaltningens kompetensférsérjning.



//

g att 6ka rérligheten inom
2ktor men ocksa mellan privat och
Okad rérlighet bidrar till att berika
heten. Manga av Akavias medlemmar
etar inom internationella organisationer

EU och FN. En stor del av vara medlemmar
anterar ocksa dagligen fragor som grundas
ternationellt samarbete. De utvecklar,
orhandlar och genomfér gemensamt

fattade beslut inom ramen fér interna-

tionellt samarbete. Kunskap och kompetens
rérande internationella samarbeten och EU

ar idag sjalvklart fér kvalificerade arbets-
uppgifter. Utlandstjanstgoring, bade i form av
utstationering och av permanent tjanstgoéring,
bor uppmuntras da det skapar mervarde

for bade verksamhet och medlemmar. Vara
medlemmar maste tillférsakras goda villkor
under tjanstgdringen och vid tjdnsteresor.
Férvéarvad internationell erfarenhet och kunskap
maste tas tillvara inom svensk forvaltning.

En hallbar kompetensférsorjning innebar att
studenter och nyutexaminerade tidigt upp-
marksammas pa mojligheten att arbeta inom
den offentliga férvaltningen. Det behdvs fler

informationsinsatser riktade mot bade studentq;, '

och arbetsgivare dar méjligheten till praktik ar
exempel pa atgard for att vacka intresse hos
unga att arbeta inom offentlig férvaltning.

| Leda utveckling och
\;u modernisering med
 ett storre mandat att
forandra oavsett niva
i organisationen.

Medlem inom offentlig
sektor om hur man vill
utvecklas som chef

AKAVIA VILL

Att ett 6kat strategiskt fokus laggs
pa att attrahera, rekrytera, utveckla
och behalla den kompetens

som behovs for att nd malen for
verksamheten.

Att arbetsgivare i offentlig forvalt-
ning malmedvetet arbetar for

att rekrytera och behalla senior
kompetens.

Att konkurrenskraftiga villkor
ska erbjudas. Mdéjligheten till
enskilda dverenskommelser

om |én, arbetstid, semester och
pensionsvillkor ska tydligg6ras
och dess konsekvenser ska vara
overskadliga.

Att tid avsatts for [6pande
kompetensutveckling bade for
chefer och medarbetare.

Att offentlig férvaltning erbjuder
fler och utvecklade karriarvagar.

Att mojligheten till student-
medarbetaravtal och praktik
utnyttjas i storre utstrackning.



FULL UTVAXLING
FOR MEDARBETARE
OCH FORVALTNING

For att den svenska férvaltningen ska fa

kravs ett arbetsliv och ett utbildningssystem som fullt ut
tar tillvara kompetens och tillgodoser att alla kan géra
karriar pa lika villkor.

Arbetslivet maste vara hallbart. Det forutsatter
goda villkor och en stimulerande arbets-
milj6. Att skapa delaktighet i verksamhetens
utférande och utformande ar ocksa en viktig
faktor for att fullt ut dra nytta av den kunskap
som vara medlemmar erbjuder.

Rekryteringsprocesser ska som utgangs-
princip vara éppna for att framja anstéllning
av den med bast kompetens. Vid anstallning
i staten far, enligt regeringsformen, hansyn
endast tas till sakliga grunder sdsom fortjanst
och skicklighet. Tillampningen av begreppet
fértjanst har ibland blivit onédigt snavt och
likstallts med erfarenhet fran svensk statlig
myndighet. Detta begransar rérligheten
mellan sektorer och missgynnar invandrade
akademiker. Darfér behévs en éversyn av
tilldmpningen.

Offentlig forvaltning ska vara fri fran
diskriminering pa alla grunder, liksom
trakasserier och krdnkande sarbehandling.
Verksamheten ska praglas av mangfald och
vara tillganglig for alla. Offentlig verksamhet
ska vara fri frdn osakliga I6neskillnader.

Ett jamstallt foraldraskap maste sakerstallas.

Att foraldralediga ska fa del av samma
karriar-, kompetens-, och I6neutveckling
som 6vriga anstallda ar en sjalvklarhet.

Invandrade akademiker ar en tillgang for
svensk arbetsmarknad. For att sdkerstalla
att deras kompetens tas till vara behdver
invandrade akademiker fa 6kade mojligheter
till jobb som motsvarar deras utbildning och
erfarenhet. Viktiga faktorer i arbetet med att
lotsa in invandrade akademiker pa arbets-
marknaden ar ett breddat professionellt
kontaktnat, exempelvis genom mentors-
program. Detta paskyndar etableringen

pa arbetsmarknaden. Ytterligare atgarder
som kan bidra ar fler och flexiblare kom-
pletterande utbildningar vid universitet

och hégskolor.

Akavia menar att facklig samverkan ar av stor
betydelse for att fullt ut nyttja den kompetens
som vara medlemmar har. Samverkansavtal
skapar en verksamhetsanpassad och
andamalsenlig samverkan med utgangs-
punkten att alla kan och vill bidra till att
utveckla verksamhet och organisation och
finna gemensamma konstruktiva Iésningar.



Karnan i samverkanarbetet ar dialogen
mellan chefer och medarbetare om verksam-
hetens utveckling och kopplingen mellan
verksamhetsfragor och arbetsmiljo.

Offentlig sektor ska vara féregangare vad
galler en hallbar, sdker och attraktiv arbets-
miljo. | kollektivavtal pa central niva finns
bestdammelser som bland annat syftar till att
komplettera regelverk eller stoédja parterna i
arbetsmiljdarbetet. Parterna har ocksa bildat

\ féreningar till stéd for lokala parter. Parts-
radet har etablerats inom statlig sektor och
Suntarbetsliv féor kommunal sektor. Arbetet
med social och organisatorisk arbetsmiljo
maste skapa forutsattningar for en arbets-
milj®é som &r hallbar fér alla medarbetare
och under nya férutsattningar, som ett 6kat
digitalt arbetssatt. Arbetsmiljén ar avgérande
for att skapa attraktiva arbetsplatser och
samtidigt framja ett langre arbetsliv. Ett
systematiskt arbetsmiljdarbete framjar
verksamhetsutveckling och skapar goda
forutsattningar for verksamhet och med-
arbetare. Arbetsmiljdarbete ar ett verktyg
for att forbattra och skapa arbetsplatser

\i' med malsattning att skapa valbefinnande.




J————

Hot och vald pa arbetsplatsen ar ett krankning av.den e

arbetsmiljoproblem som maste tas ekonomiskyggnse
sjukskrivningar och

pa rt allvar. Id&mnar férvaltninge

oberoende férvaltni rar att férsdmras
liksom rattstrygghet

Arbetsgivaren har huvudansvar fér att ordna

och utforma arbetsmiljén for att férebygga Akavia arbetar i olika former och pa oli

risk fér ohalsa. Det galler saval den fysiska nivaer med fragor som rér medlemm

som den sociala och organisatoriska arbets- trygghet i arbetet for att motverka

miljon. Risker i arbetet ska utredas och och trakasserier. Alla former av,

nédvandiga atgarder ska vidtas. Arbetet mot anstallda i offentlig verks

ska ordnas praktiskt i syfte att minimera

risken for vald eller hot om vald. Tydliga

planer och rutiner ska finnas till hands nar en

hot- eller valdssituation uppstar. Tillbud och

handelser ska dokumenteras och utredas.

Att uppmarksamma risker for hot och vald ar

en naturlig del i myndigheternas arbete med mojligaste

intern styrning och kontroll.
Det beh6vs

Den offentliga férvaltningen ar en hérnsten den fysiska s

i det demokratiska samhallet. Bristande sékerheten.

trygghet och en kénsla av utsatthet bland avseende tra

medarbetare inom férvaltningen ar ett och behéver

angrepp mot samhaéllet och i férlangningen

det demokratiska systemet. Tjansteman att avkall gors pa grundlagg ‘

inom foérvaltningen utgér barare, férsvarare principer, sdsom offentligh
och férvaltare av ett demokratiskt system En ny form av sk ydd av P
" och struktur. Férekomsten av hot, vald och behdver tas fram for sit
. trakasserier mot anstallda inom offentlig typiskt se t skyc e
férvaltning utgor ett hinder for tjansteman medfor fa Jelar f¢
att utféra sitt uppdrag. Férutom att det ar en an nuvara . d.




Samhallsyiktigt
uppdrag
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OCH MOTVERKA
KORRUPTION
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Foértroendet for politiskt styrda rbetare ska kanna
organisationer maste vara hogt. B 5thallanden.
o . . ] lIférsékras tryck- och
En forvaltning som har allmanhetens - e htemot
fortroende ar avgérande for ett val . £ aIImanna uttryckatankar, asikter och
fungerande samhalle.

lagen har arbetstagare ett sarskilt skydd
“mot repressalier om de patalar eller slar |

%

A
Allménhetens tolerans mot oegentligﬁeter larm om allvarliga missfoérhallanden pa
ar lag och ett raserat fortroende tar lang tid -"arbetsplatsen. Europaparlamentets och
att ateruppratta. En offentlig férvaltning ska radets direktiv om skydd fér personer som
darfor vara fri fran korruption och leva upp rapporterar om évertradelser av unions-
till principerna om saklighet, likabehandling - ratten (visselblasardirektivet) syftar till att
och opartiskhet. Internationellt sett star sig ge ytterligare skydd och ska vara genomfort
A Sverige bra i dessa avseenden och har gjort i medlemsstaterna 2021.
! sa i manga ar. Arbetet maste dock fortga ~
kontinuerligt. En god offentlig férvaltning ar Det kan alltsa konstateras att det finns
en viktig tillgang. —~ bestdmmelser som syftar till att férebygga
o och motverka korruption och det finns
fﬂ Det finns en medvetenhet om korruptions- skydd fér medarbetare som rapporterar
Y risker i svensk férvaltning men den behover om missférhallanden. Men minst lika viktigt
forbattras. Detta kan ske genom bland annat ar att bestammelserna far genomslag
ett systematiskt och kontinuerligt arbete i praktiken. Aven om det redan gérs en
med fragorna. del pa detta omrade behover arbetet
intensifieras. Regeringen bor darfér 6ka
En viktig del i att férebygga och motverka trycket pa myndigheterna nar det géaller
korruption ar att det finns skydd for korruptionsbekdmpningen genom att
personer som rapporterar om eller patalar stalla hégre krav.




//

Vad jag velfar det ovanligt
men jag ar radd att det finns
ett mérkertal vi inte kanner till.
Amnet maste alltid hallas
aktuellt och diskuteras i
arbetsgruppen.

Medlem inom offentlig sektor om korruption

HUR VANLIGT FOREKOMMANDE AR KORRUPTION
INOM DIN ORGANISATIONS VERKSAMHET? - ALDER
[Svarsalternativ mycket vanligt och ganska vanligt]

Akavia -29 ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-64 ar
offentlig
sektor

HUR VANLIGT FOREKOMMANDE AR KORRUPTION
INOM DIN ORGANISATIONS VERKSAMHET? — SEKTOR
[Svarsalternativ mycket vanligt och ganska vanligt]

Akavia Statlig Kommunal Regional
offentlig sektor sektor sektor
sektor




STATEN BEHOVER
FINNAS | HELA LANDET

ar av vikt for att staten
ska uppfylla malen for férvaltningspolitiken om
val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet.
Medborgarna behdver tillgang till statlig service
dar de bor.

Servicekontor och utveckling av dessa ar
darfor viktigt. Akavia anser att omlokalisering
i forsta hand bér omfatta servicemyndigheter
dar det finns ett behov av att finnas nara
medborgarna.

Utgangspunkten da en ny myndighet ska
inrattas bor vara att den ska etableras utanfor
Stockholmsomradet savida inte sarskilda skal
talar fér annat. Statlig narvaro i hela landet har
stor betydelse for sysselsattning och regional-
politisk hansyn. Kvalificerad kompetens finns
over hela landet och den ska tas till vara.

Utlokalisering av befintliga myndigheter ar
ofta bekymmersamt sarskilt nar det galler
expertmyndigheter. En myndighets stdrsta
tillgadng ar dess medarbetare. En av de storsta
riskerna ar kopplat till kompetensférsérjningen
och behovet av spetskompetens. Vid en
omlokalisering till annan ort finns risk for att
medarbetare valjer att sdga upp sig istéllet for
att flytta, inte minst pa grund av familjeskal.
Manga har expertkunskaper och erfarenheter
och ar vardefulla tillgadngar fér myndigheten.

Det organisatoriska minnet férsamras
eftersom mojligheten att 6éverféra kunskaper
och erfarenheter till nyanstallda férsvaras.

Att ersatta erfarna medarbetare kraver bade
tid och resurser. Detta innebar minskad
effektivitet och utnyttjande av myndighetens
resurser och kan fa effekter for myndighetens
mdijlighet att utféra sitt uppdrag.

Omlokalisering bér endast komma i fraga om
verksamheten kommer att kunna bedrivas
mer effektivt, kvalitativt, Andamalsenligt och
med bibehallen kompetens pa annan ort.

Det kraver analyser och stéllningstaganden.
Rimliga tidsramar och resurser som majliggér
kunskapsoéverféring och omstallning av
medarbetare ar nédvandigt.

Digitaliseringen medfér nya arbetssatt

och kan mojliggédra flexibla arbetsvillkor
exempelvis géllande distansarbete, vilket kan
bidra till méjligheten att rekrytera och behalla
experter. Det bor ocksa vara mojligt att i 6kad
grad tillhandahalla service digitalt for att
tillgodose lokal statlig narvaro.
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DEN SJALVSTYRANDE

KOMMUNEN

Den kommunala sjalvstyrelsen i Sverige ar omfattande.
Svenska kommuner och regioner ansvarar fér en

stor del av de offentliga uppgifterna. Kommuner och
regioner ar olika sinsemellan och férutsattningarna

skiljer sig darfor at.

Deras ansvar spanner éver manga olika
verksamhetsomraden och det rader stor
variation éver hur de har valt att organisera
sin verksamhet. Modellen staller hdga krav
pa att varje enskild kommun och region
formar att hantera de utmaningar som féljer
av samhallsutvecklingen. Ett tydligt politiskt
ledarskap, en val fungerande organisation,
en effektiv styrning och ett starkt lokalt
ansvarstagande ar avgdrande.

Eftersom foérutsattningarna varierar éver
landet gar det inte att organisera alla
kommuner och regioner pd samma satt.
Sarskilt de mindre kommunerna kan ha
otillrackliga férutsattningar for att klara

sina uppdrag och framtida utmaningar.

Dar férutsattningarna brister kan en frivillig
kommunsammanslagning vara ett alternativ

liksom att i stérre utstrdckning nyttja méjlighet

till samverkan. En vélplanerad samverkan i

mer fasta konstellationer kan skapa kontinuitet

och battre férutsattningar. Eventuella hinder
for detta bor ses 6ver. Formerna ska framja
funktionalitet och effektivitet. Stérre och
mindre kommuner kan samarbeta kring
olika delar, exempelvis genom att ta fram
gemensamma e-tjanster.

Merparten av valfardstjansterna finansiera“

till stor del med kommunala skattemedel.
Darutdver tillkommer betydande tillskott
fran staten. Dagens system for utvardering
och uppfdljning av hur kommuner och
regioner verkstaller nationellt fattade beslut
har brister. Detta medfér att riksdagen

inte far full aterrapportering av hur statens
anvisade medel anvands samt vilka effekter
som uppnatts. For att sékerstalla en effektiv
verksamhet inom varje kommun och
region maste fullméaktige satta upp tydliga
mal. System for styrning, uppféljning och
utvardering behoéver utvecklas. Granskning
av kommunala namnder och andra organ
som fatt sina uppdrag av fullmaktige gors
av partipolitiskt valda revisorer som utses
av fullmaktige. Detta ar inte en ordning
som frdmjar granskning. Den kommunala
revisionen behover professionaliseras och
fa en struktur som liknar den statliga, dar
Riksrevisionen granskar myndigheterna.

For att skapa battre férutsattningar fér ledning
och styrning och samtidigt minska riskerna
med saval en politiserad forvaltning som
tjdnstemannastyre behdver den politiska
organisationen, liksom uppdrag och



rollférdelning mellan fértroendevalda och
tjdnsteman i férvaltningarna, tydligt regleras.
Det gor det méjligt for professionerna att ta ett
stérre ansvar for verksamheten

Ohalsotalen inom kommunal sektor ar hégre
an i andra sektorer. Kommunal sektor rankas
som den minst attraktiva bland Akavias med-
lemmar. En god arbetsmiljé med minskad
ohalsa och battre valbefinnande kan bidra till
att stdrka kommunernas konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden.

Kommunerna star infor stora rekryterings-
behov. Fram till 2026 uppskattas att knappt
600 000 personer behéver anstéllas for att
tillgodose behovet av anstallda. Det ar darfor
av stor vikt att arbetsmarknadens parter
gemensamt far i uppdrag att arbeta for att
forbattra arbetsmiljon och samtidigt minska
ohéalsotalen.

For att férbattra arbetsmiljéon i kommunal
sektor vill Akavia se fler lokala samverkans-
avtal, storre fokus pa faktorer som framjar
valbefinnande i arbetet samt battre
férutsattningar for chefer att leda och utveckla
verksamheten.



Akavia ar férbundet fér dig som valt den akademiska vagen. Férbundet
bildades av Jusek och Civilekonomerna 2020 och samlaridag 130 000
ekonomer, jurister, samhallsvetare, it-akademiker, personalvetare och
kommunikatérer. Férbundet ar partipolitiskt obundet och det nast stdrsta
forbundet inom Saco. Akavia vill att varje medlem ska fa full utvaxling pa
sin akademiska utbildning genom hela arbetslivet.

Nybrogatan 30
Box 5167

102 44 Stockholm
010-303 75 00
info@akavia.se
akavia.se
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