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Det ar svart att fa en korrekt bild av omfattningen av korruption i Sverige. Akavias
undersdkning visar att ungefar fem procent av medlemmarna som svarat pa enkaten
upplever att forsok till korruption ar vanligt i deras organisation och ungefar samma
andel upplever att det ar vanligt féorekommande. Ungefar halften av medlemmarna
upplever att det ar ovanligt att korruption sker pa arbetsplatsen. Manga anger
samtidigt att man inte vet om det férekommer i organisationen.

Nar det galler forebyggande arbete mot korruption visar var undersékning daremot att
det finns mycket som behdver férbattras. Exempelvis uppger knappt fyra av tio
medlemmar att man i lag grad eller ganska lag grad kanner till arbetsplatsens regler,
policyer/riktlinjer och arbetsstdd kring korruption. Aven nér det géller information och
utbildning om korruption ar omfattningen lag, bara halften av medlemmarna vid
myndigheterna anger att man far mycket eller ganska hég grad av information och
utbildning. Motsvarande uppgift féor medlemmarna i kommun och region ar cirka 40
procent. Férekomsten av évningar kring korruptionssituationer pa arbetsplatserna ar
ocksa lag trots att detta anses vara ett effektivt verktyg for férebygga korruption.

En viktig del i arbetet med att motverka korruption ar att det finns rutiner fér att
hantera forsék till och/eller iakttagelser om korruption. | Akavias undersékning svarar
endast cirka fyra av tio medlemmar att man har det. Nastan lika manga svarar att man
inte vet om man har det eller att det inte ar relevant. Vi menar att oavsett hur arbets-
givare véljer att utforma sina system for rapportering och visselblasning ar detta en
viktig del i att férebygga och bekdmpa korruption. Medarbetare ska kdnna till
systemen och kanna sig trygga med att rapportera oegentligheter.
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Under varen 2023 genomférde Akavia en medlemsenkat om hot, vald och trakasserier
mot medarbetare i medborgarnas tjanst. | undersékningen ingick ocksa fragor om hur
medlemmar inom kommuner och regioner samt vissa myndigheter upplever
omfattningen av korruption pa arbetsplatsen och hur man arbetar med att férebygga
det. Medlemmarnas svar rérande korruption redovisas i denna rapport. Nar det géaller
undersékningens 6vriga fragor om hot, vald, trakasserier och otillborlig paverkan
hanvisas till Akavias rapport Hot. vald och trakasserier mot medarbetare i
medborgarnas tianstsom publiceras hdsten 2023.

Undersékningen genomférdes genom en digital enkat via e-post under april och maj
2023. | urvalsgruppen ingick medlemmar anstéllda i utvalda myndigheter, samtliga
kommuner och regioner och utvalda universitet. 4141 medlemmar besvarade enkaten
varav 2480 inom statlig sektor och 1661 medlemmar i kommuner och regioner.
Svarsfrekvensen var omkring 20 procent.

De myndigheter som ingick var Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Regeringskansiliet,
Skatteverket, medlemmar inom Sveriges Domstolar, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Tullverket, 4 universitet, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Det bér noteras att de uppgifter som rapporteras om exempelvis Polismyndigheten,
Tullverket och Kriminalvarden bygger pa svar fran Akavias medlemmar som ar
akademiker. De har kompetens inom ekonomi, juridik, samhallsvetenskap, it och
liknande.

Nar det galler hégskola/universitet har vi valt ut de fyra stérsta universiteten,
Stockholm, Géteborg, Uppsala och Lund. Nar vi i rapporten anvander benadmningen
universiteten ar det alltsa dessa fyra vi syftar pa och de redovisas i rapporten som
myndigheter i den man de inte redovisas separat.

Rapporten har skrivits av Anna Nitzelius, sakkunnig och Johanna Patricius, utredare pa
Akavia.
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Korruption ar ett allvarligt samhallsproblem. Den undergraver rattssakerheten och
fortroendet for myndigheter och forvaltning som ar grundlaggande for var demokrati.
Medborgare ska kunna lita pa att offentlig sektor ar fri fran korruption och att
principerna om saklighet, likabehandling och opartiskhet efterlevs. Korruption
féorekommer inom bade privat och offentlig sektor.

Sverige framhalls ofta som ett land fritt fran korruption och tillhér enligt Transparency
Internationals Tl-index 2022, de 20 minst korrupta landerna i varlden. | matningen fran
2023 placerade sig Sverige dock nagot samre an tidigare. Det ar en signal om att
arbetet mot korruption behéver fortga aven om vi fortfarande ar ett av varldens minst
korrumperade lander. Nya utmaningar i form av organiserad brottslighet och
infiltration av myndigheter maste ocksa kunna hanteras.

Fragan ar av hog aktualitet i samhallet och darmed ocksa av hég aktualitet fér Akavias
medlemmar som ofta arbetar i sektorer och miljéer dar korruption kan férekomma. En
del av vara medlemmar arbetar ocksa inom rattsvasendet med att utreda eller lagfoéra
korruptionsarenden. Privat sektor omfattas inte av denna rapport.

Akavia anser att det férebyggande arbetet i form av bland annat utbildning, évningar
och rapporteringssystem behdver fortga, forbattras och fa genomslag i hela verk-
samheter. Alla medarbetare maste ges goda férutsattningar att hantera korruption,
veta vad som utgdr korruption och vad som ska anmalas. Varje arbetsgivare behéver
analysera korruptionsrisker och tillhandahalla relevant vagledning och kunskap for
medarbetarna.

Arbete med att férhindra korruption pagar idag pa olika nivaer och inom olika
organisationer. Aven inom exempelvis ramen fér EU-samarbetet har fragan om
korruption hég prioritet och EU-kommissionen har presenterat forslag till atgarder.
Genom denna rapport vill Akavia med hjalp av vara medlemmar bidra i det fortsatta
arbetet mot korruption.

Jag vill rikta ett stort tack till vdra medlemmar som genom att delta i enkaten delat
med sig av sina erfarenheter. Tack vare detta hoppas vi kunna bidra till ett férbattrat

arbete mot korruption.

/ Jenny Kallerman, ordférande Akavia, Stockholm den 13 oktober 2023
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Korruption ar ett samlingsbegrepp for ett flertal oegentligheter. Det straffbara omradet
omfattar givande och tagande av muta, troléshet mot huvudman, bedrageri, jav,
forskingring eller andra brottsrubriceringar. Korruption kan ocksa vara sadant som inte
ar brottsligt men som anda ar olampligt. Det kan vara avsteg fran rutiner och regler
eller andra situationer dar objektiviteten kan ifragasattas. Sddana avsteg behoéver inte
vara korruption men det kan vara det om det uppstar en otillbérlig vinning eller en
intressekonflikt som inte hanteras. Korruption behdver inte heller vara monetara eller
finansiella transaktioner utan kan dven handla om fértur i en upphandling, frangaende
av turordningsregler eller andra otillboérliga formaner. Det kan ocksa handla om att
forsdka paverka beslut eller fa information genom erbjudande om exempelvis
middagar och gavor.

Vikten av att ha en bred definition av begreppet framhalls av saval myndigheter som
organisationer och forskare. Det har ocksa betydelse for vilka férebyggande insatser
som ar relevanta. Regeringen har i sin handlingsplan mot korruption ansett att den
statliga forvaltningens interna arbete mot korruption ska bygga pa en bred definition:
korruption i den offentliga sektorn innebar att utnyttja en offentlig stallning fér att
uppna otillbérlig vinning for sig sjalv eller andra. Med offentlig stallning avses
nagon som ar anstalld eller pa annan grund, till exempel i egenskap av
styrelseledamot eller genom ett politiskt fértroendeuppdrag, utfér uppgifter inom eller
fér den offentliga forvaltningen.’

Definitionen omfattar sdledes mer an givande och tagande av muta och innefattar
exempelvis dven det man i vardagligt tal benamner som vanskapskorruption. Kdnne-
tecknande ar att foérdel ska ha uppstatt pa osaklig grund. | grunden handlar det om att
motverka saval olampliga beteenden som brottsliga handlingar. Utgangspunkten ar
att allmanheten ska ha fértroende for att politiker och tjdnsteman i offentlig sektor
genomfor sina uppgifter i enlighet med regeringsformens krav pa att félja gallande
lagar, behandla alla lika infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

| denna undersékning och rapport anvander vi oss av samma begrepp som
regeringen utgar ifran.

1 Jfr Transparency International svenska definition som ar vidare och omfattar samtliga som utnyttjar sin
maktposition pa ett otillborligt satt.
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Av var undersokning framkommer att medlemmarna stalls infor ett brett spektrum av

ageranden i sitt arbete. Nedan ar nagra exempel som lyftes fram nar vi stallde en
o6ppen fraga (har du under de senaste tva aren fatt erbjudanden som kan vara
korruption? — om ja vad handlar dessa om?).

"Oftast mest kommentarer med skdmtsamma undertoner om hur
man ska déma i enskilda mal eller generellt i vissa typer av mal.”

“Jag har blivit bjuden pa invigningsfest till konsult
som jag tackat nej fér att ej uppfattas som muta.”

“Inbjudningar fran “Inte korruption men desto mer
leverantorer till presentationer mutor som man tackar nej till.
dar man ocksa bjuder pa mat Ofta leverant6érer och nar man
som motsvarar markbart mer sager att det ar en muta sa kan
an normal bricklunch.” de ibland svara att dessa gavor

ar ok inom naringslivet.”

“Middagar, events, prylar.”

AKAVIAS KORRUPTIONSRAPPORT 2023
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Vi kan inte veta hur vanligt det &r med korruption. Férekomst och omfattning ar svart
att mata av olika skal. Ett skal till detta ar att korruption ofta sker bakom stdngda
dorrar. Ett annat skal ar att det kan rada okunskap om vad som kan anses omfattas av
begreppet. | Akavias undersdkning stalldes dock nagra fragor kring iakttagelser av
forekomst av korruption inom medlemmarnas organisation. Syftet med fradgorna har
varit fainga upp deras upplevelse av situationen pa de myndigheter eller férvaltningar
som ingatt i undersdékningen.

Nar det galler fragan om hur vanligt forekommande man upplever att férsok till
korruption varit de senaste tva aren svarar ungefar fem procent av samtliga
medlemmar i undersdkningen att det varit vanligt och ungefar 40 procent svarar att
det varit ovanligt.

Ungefar en fjardedel svarar att det inte alls férekommer och ungefar en tredjedel
anger att man inte vet om det férekommer.

Nivan skiljer sig inte nAmnvart mellan de myndigheter, kommuner och regioner som
ingatt i undersékningen. Av de myndigheter som ingatt finns nagra dar medlemmarna
i stérre utstrackning an andra upplever att det férekommer férsék till korruption. Dessa
ar bland annat Arbetsférmedlingen, Polismyndigheten och Kriminalvarden. Pa
Tullverket uppger ungefar en av tio av Akavias medlemmar att man upplever att
foérsok till korruption férekommer.

Aven om fa av de svarande upplever att forsék till korruption tydligt fdrekommer kan
det noteras att en stor del anger att det férekommer dven om det ar ovanligt. En del
medlemmar svarar att man upplever att det inte forekommer alls vad man vet. Mal-
sattningen vad galler korruption maste dock vara att en betydligt hégre del av
respondenter framat ska svara att det inte férekommer alls vad de vet.
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HUR VANLIGT FOREKOMMANDE UPPLEVER DU ATT FORSOK TILL KORRUPTION HAR
VARIT DE SENASTE TVA AREN | DIN ORGANISATION?

Vanlig Ovanlig Férekommer inte alls Vet gj
vad jag vet

HUR VANLIGT FOREKOMMANDE UPPLEVER DU ATT FORSOK TILL KORRUPTION HAR
VARIT DE SENASTE TVA AREN | DIN ORGANISATION?

Arbetsférmedlingen I
Forsakringskassan I
Kriminalvarden L
Kronofogden L
Migrationsverket |

Polismyndigheten I
Regeringskansliet ]
Skatteverket I
Sveriges Domstolar |
I

Trafikverket

Transportstyrelsen |
Tullverket I
Universiteten I
Aklagarmyndigheten/Ekobrottsmyndigheten |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vanlig Ovanlig B F6rekommer inte alls vad jag vet Vet €]
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Pa fragan om hur vanligt forekommande medlemmen upplever att det ar att
korruption sker i organisationen svarar ungefar fem procent av samtliga som besvarat
enkaten att det ar vanligt. Den dvergripande bilden ar ungefar samma foér de statliga
myndigheterna som ingatt i undersékningen som féor kommuner och regioner.

Ungefar 20 procent av samtliga medlemmar svarar att de upplever korruption inte
férekommer alls. Daremot svarar nadstan 30 procent att man inte vet om det
férekommer. Nastan halften av medlemmarna svarar att det ar ovanligt.

HUR VANLIGT FOREKOMMANDE UPPLEVER DU ATT DET AR ATT KORRUPTION SKER
| DIN ORGANISATION?

Vanlig Ovanlig Férekommer inte alls Vet €]
vad jag vet
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HUR VANLIGT FOREKOMMANDE UPPLEVER DU ATT DET AR ATT KORRUPTION SKER
| DIN ORGANISATION?

Arbetsférmedlingen
Forsakringskassan
Kriminalvarden
Kronofogden
Migrationsverket
Polismyndigheten
Regeringskansliet
Skatteverket
Sveriges Domstolar
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Universiteten

Aklagarmyndigheten/Ekobrottsmyndigheten
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mycket vanlig/Vanlig Ganska ovanlig/Mycket ovanlig  EInte alls Vet gj

Vi kan se att ytterst fa som besvarat enkaten anger att de under de senaste tva aren
fatt erbjudanden som kan vara korruption. Det kan tyda pa att medlemmen inte sjalv
fatt korrupta erbjudanden men det sager inget om huruvida korruption faktiskt sker pa
arbetsplatsen i sin helhet.

Aven nir det galler denna fraga borde malet dock vara att fler respondenter framét
svarar att det inte férekommer alls vad man vet. Vid jamférelse mellan de olika
myndigheterna som ingatt i undersékningen framgar att medlemmar péa Kriminal-
varden och pa de ingaende universiteten i storre utstrackning &n medlemmar pa
andra myndigheter anger att man upplever att korruption ar vanligt férekommande
och svarar i lagre utstrackning an andra myndigheter att det inte férekommer alls.

Pa fragan om man under de senaste tva aren fatt erbjudanden som kan vara
korruption uppger nastan nio av tio av samtliga svarande att man aldrig fatt det. Bilden
ar ungefar densamma fér medlemmar vid myndigheterna som ingatt som fér de inom
kommuner och regioner. Ungefar atta procent uppger att det skett ofta, séllan eller
ibland och ett fatal svarar vet ej.
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Av kommentarer kring denna fradga framkommer att det kan réra sig om inbjudningar
till event, lunch, middagar och liknande samt gavor av olika slag. Svaren visar att

medlemmarna manga ganger ar medvetna om olampligheten i erbjudandet och har
avvisat det. En del uppger att man upplever att det férekommer vanskapskorruption.

HAR DU UNDER DE SENASTE TVA AREN FATT ERBJUDANDEN SOM KAN VARA
KORRUPTION?

3%

Ofta/Ibland/Sallan Aldrig Vet ej

Ett fatal medlemmar har rapporterat nagot arende som rér misstankt korruption till
chef eller annan under de senaste tva aren. Ungefar elva procent svarar att det inte
varit aktuellt. Bilden &r densamma fé6r myndigheterna, kommuner och regioner. Det
foérefaller som att andelen rapporterade arenden ganska val speglar medlemmarnas
uppgifter om forekomsten av korruption i féregaende fragor. | samband med denna
fraga fick man ocksa svara pa fragan vad som hande efter anmalan. Svaren omfattar
allt ifran att arendet hanterades eller utreddes till att inget skedde eller att det ar oklart
vad som hande. Nagra medlemmar uppger att det férekommer jav och nagra att man
kanner oro dver att patala oegentligheter.

Akavia menar att det kan finnas anledning fér arbetsgivare att férbattra aterkoppling
efter en anmalan till den som har rapporterat med information om hur fragan
omhandertagits. Det kan ha betydelse pa flera olika satt, inte minst for att visa att
arendet ar hanterat pa ett adekvat satt och att arbetsgivaren tar fragan pa allvar. Det
kan i sin tur fungera som ett 6kat incitament att anmala incidenter.
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HAR DU UNDER DE SENASTE TVA AREN RAPPORTERAT NAGOT ARENDE SOM ROR
MISSTANKT KORRUPTION TILL DIN CHEF ELLER ANNAN/ENLIGT RUTIN?

|

Ja Nej Inte aktuellt

“Presenter. Tror inte det ar tankt som korruption, utan bara som en vanlig
gest. Folk blir ibland uppriktigt ledsna ndr man inte vill ta emot presenter.”

“Betalningar for inte verkstalla atgard. Detta har jag sen anmalt.”
"Detta ar en harfin grans vad som ar korruption sa darfor vill jag

egentligen inte skriva aldrig. Det kan vara valdigt subtila saker som att bli
erbjuden lunch pa ett kort méte.”

AKAVIAS KORRUPTIONSRAPPORT 2023 /13



Att férebygga och upptacka korruption genom olika atgarder pa olika nivaer ar av
avgoérande betydelse i arbetet mot korruption. Nar det galler det férebyggande
arbetet finns nagra atgarder som brukar anses vara viktiga och som aterkommer i
flertalet rekommendationer fran myndigheter och organisationer. | undersékningen
har det darfor stallts fragor kring vissa av dessa atgarder.

Svaren visar att det finns stort utrymme fér férbattring rérande det férebyggande
arbetet nar det galler de myndigheter, kommuner och regioner som ingatt i
undersékningen. Gallande att férebygga korruption pa arbetsplatserna i form av
kunskapsinhamtning, stéd, dvningar och rapporteringskanaler tyder den samman-
tagna bilden pa att arbetet ar mer utvecklat inom myndigheterna som har ingatt i
undersdékningen dn inom kommuner och regioner. Det finns dock utrymme fér
férbattring inom myndigheterna aven om vissa forefaller klart mer aktiva nar det galler
forebyggande arbete an andra. Vi ser exempelvis genomgaende att vara medlemmar
vid Trafikverket i stor utstrackning uppger att man arbetar med olika typer av
féorebyggande atgarder. Nar det galler de fyra universiteten som ingatt i under-
sdkningen ger medlemmarnas svar en tydlig signal om att fragor om korruption och
féorebyggande arbete behéver uppmarksammas i mycket hégre utstrackning.
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Pa frdgan om huruvida de som svarat far information och utbildning gallande etik och
korruption ar den sammantagna bilden att medlemmar i myndigheterna i patagligt
stdérre omfattning anser att man far utbildning &n de inom kommuner och regioner.
Ungefar halften av medlemmarna vid myndigheterna anger att man far mycket eller
ganska hdg grad av information och utbildning. Motsvarande uppgift fér svarande i
kommun och region ar cirka 40 procent. Resultaten f6r de tre stérsta kommunerna
visar att medlemmarna inom Stockholms och Géteborgs kommun upplever att man
far information och utbildning i hégre grad &n de i Malmé kommun. Samtidigt visar
undersdkningen att dessa tre kommuner ar battre pa information och utbildning an
kommuner och regioner i sin helhet.

Nar det galler omfattningen av information och utbildning fé6r medlemmarna inom de
olika myndigheterna som ingar i undersékningen varierar det. Trafikverket férefaller
vara den myndighet dar man far mest information och utbildning gallande etik och
korruption medan man vid universiteten upplever att man far minst information och
utbildning.

FAR NI PA ER ARBETSPLATS INFORMATION OCH UTBILDNING GALLANDE ETIK OCH
KORRUPTION, EXEMPELVIS OM RISKER FOR KORRUPTION OCH VAD SOM UTGOR
KORRUPTION?

Myndigheter Kommuner och regioner

Ja " Nej
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FAR NI PA ER ARBETSPLATS INFORMATION OCH UTBILDNING GALLANDE ETIK OCH
KORRUPTION, EXEMPELVIS OM RISKER FOR KORRUPTION OCH VAD SOM UTGOR
KORRUPTION?

Arbetsférmedlingen
Forsakringskassan
Kriminalvarden
Kronofogden
Migrationsverket
Polismyndigheten
Regeringskansliet
Skatteverket
Sveriges Domstolar
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket
Universiteten

Aklagarmyndigheten/Ekobrottsmyndigheten
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ja " Nej

FAR NI PA ER ARBETSPLATS INFORMATION OCH UTBILDNING GALLANDE ETIK OCH
KORRUPTION, EXEMPELVIS OM RISKER FOR KORRUPTION OCH VAD SOM UTGOR
KORRUPTION?

55% 57%
47%

Stockholms kommun Gobteborgs kommun Malmé kommun

W Ja, vi far mycket information och utbildning/Ja i ganska hég grad

Nej i ganska lag utstrackning/Nej i mycket lag utstrackning
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Pa fragan om huruvida medlemmarna kanner till arbetsplatsens regler, policyer/
riktlinjer och arbetsstdd kring korruption uppger ungefar 60 procent av samtliga
respondenter att man gér det medan nastan 40 procent anger att man inte gér det.

Nar det galler kAnnedomen om policyer och riktlinjer pa de olika myndigheterna som
ingatt varierar resultatet nagot. Medlemmar pa Férsakringskassan, Trafikverket och
Transportsstyrelsen férefaller vara de som har hégst kdnnedom och de som arbetar
pa universiteten som ingatt ar de som har lagst kAnnedom. Bland medlemmarna inom
kommuner och regioner ar kAnnedomen om riktlinjer eller andra vagledande
dokument hégre bland de tre stérre kommunerna, Stockholm, Géteborg och Malmé
an pa andra kommuner och regioner.

Av de som besvarat enkaten och som fér narvarande har en chefsbefattning uppger
cirka 85 procent att de kanner till regler, riktlinjer och andra stod. Saledes forefaller
cheferna i undersdékningen generellt sett ha hdgre kdnnedom an dvriga. Det kan ha
olika férklaringar men kan tyda pa att kAnnedomen i vissa fall “stannar” hos cheferna
eller pa hégre niva i organisationen och att man aktivt behdver arbeta med att 6ka
kdnnedomen i hela organisationen om de regler och policys som finns pa
arbetsplatsen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kAnnedomen om arbetsplatsen regler,
policyer/riktlinjer och arbetsstdd kring korruption ar patagligt lagre &n vad man skulle
kunna férvanta sig. Det ska ocksa ses mot Statskontorets tidigare uppgifter om att nio
av tio myndigheter har interna regler eller dokument fér att vagleda de anstallda i hur
de ska agera for att undvika risker fér korruption och oegentligheter.? Motsvarande
uppgift fér kommuner och regioner fran Statskontoret ar att nio av tio kommuner och
regioner tar fram egna regler eller andra former av dokument i syfte att vagleda de
anstallda i hur de bér agera for att undvika risker fér korruption och oegentligheter.?
Med hansyn till dessa uppgifter om hég férekomst av vagledande dokument inom
bade myndigheter, kommuner och regioner inte speglas av motsvarande kdnnedom
hos Akavias medlemmar finns det stor anledning att intensifiera arbetet. Fér att
riktlinjer och annat arbetsstdd ska fa genomslag behdver riktlinjerna vara férankrade
och kdnda och medarbetarna behodver foérsta vad som omfattas av dem.

2 Arbete mot korruption ar under utveckling, Statskontorets lagesbild av myndigheternas arbete mot
korruption 2021.
3 Nya utmaningar och gamla problem Om korruption i kommuner och regioner, Statskontoret 2023.
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KANNER DU TILL DIN ARBETSPLATS REGLER, POLICYER/RIKTLINJER OCH ARBETS-
STOD KRING KORRUPTION?

62%
38%

Ja i mycket hdég grad/l ganska hég grad Nej i ganska lag grad/mycket lag grad

KANNER DU TILL DIN ARBETSPLATS REGLER, POLICYER/RIKTLINJER OCH ARBETS-
STOD KRING KORRUPTION?

65% 61%
35% 39%
Ja Nej

B Myndigheter " Kommuner och regioner
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Ovningar i form av exempelvis dilemmadvningar anses vara en effektiv kunskaps-
hojande atgard. Det finns ocksd mycket vagledande underlag kring detta som
tillhandahalls via myndigheter och organisationer. Forekomsten av évningar pa
arbetsplatsen kring korruptionssituationer férefaller dock ovanligt enligt de som
besvarat enkaten. Majoriteten av medlemmarna inom myndigheterna, kommuner och
regioner svarar att man inte haft évningar dar man diskuterar eller évar kring
korruptionssituationer. Av de svarande i kommuner och region ar det cirka 15 procent
som anger att man har haft det och nastan 75 procent som svarar att man inte har haft
det. PA myndigheterna som ingatt i undersdkningen férefaller det vara mer vanligt,
cirka var tredje medlem svarar att man haft det. Det skiljer sig dock at mellan
myndigheterna. Pa Trafikverket svarar exempelvis nastan atta av tio medlemmar att
man har haft dvningar under de senaste tva aren men pa universiteten ar det enbart
cirka fem procent av de svarande som uppger att man har haft det. | undersékningen
framgar att forekomsten av évningar skiljer sig mycket at mellan myndigheterna.

Akavia menar att férekomsten av regelbundna édvningar som en del i det fére-
byggande arbetet maste 6ka avsevart for att alla medarbetare ska ges goda
forutsattningar att hantera komplexa fragor kring korruption som de stélls infor pa sin
arbetsplats och som dessutom kan andra karaktar éver tid. Det ger ocksa méjlighet
att halla fragorna och kunskapen levande och aktuella i organisationen vilket kan
bidra till att bade férebygga och bekdmpa korruption mer effektivt.

HAR NI NAGON GANG UNDER DE SENASTE TVA AREN HAFT OVNINGAR PA
ARBETSPLATSEN DAR NI DISKUTERAR ELLER OVAR KRING KORRUPTIONS-
SITUATIONER?

Ja Nej Vet ej/Ej relevant

Myndigheter Kommuner och regioner
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En generellt viktig del i det férebyggande arbetet ar att Idpande diskutera korruptions-
fragor eller pa andra satt ge utrymme for en dialog kring dessa fragor och situationer.
Det bidrar ocksa till en kultur som praglas av 6ppenhet och framjar arbete mot
korruption. Vi ser dock att enbart runt 40 procent av medlemmarna som besvarat
enkaten uppger att fragor och stallningstaganden rérande korruption diskuteras vid
avdelnings- eller andra méten. Bilden ar ungeféar lika fér medlemmarna vid
myndigheterna som inom kommuner och regioner. Det férefaller dock som att det
féorekommer i hégre grad vid vissa myndigheter &n andra som ingatt i under-
sokningen. Exempelvis uppger narmare atta av tio medlemmar pa Trafikverket och
cirka sju av tio inom Kriminalvarden och Forsakringskassan att man diskuterar fragor
rérande korruption vid méten. Av de som fér narvarande har en chefsbefattning
uppger nastan 60 procent att man har denna typ av diskussion. Vi vet inte skalet till
skillnaden mot évriga medarbetare och det kan naturligtvis ha olika férklaringar. En
forklaring kan vara att fragorna diskuteras pa hégre niva i organisationerna men att det
inte genomsyrar hela verksamheten.

Akavia menar att diskussioner kring korruption bér ske i mycket hégre grad och vara
en naturlig och integrerad del av verksamheten i olika sammanhang, inte minst vid

olika typer av regelbundna moéten. Det ger ocksa en majlighet att fanga upp nya
foreteelser eller situationer som uppkommer.

DISKUTERAR NI VID AVDELNINGSMOTEN ELLER ANDRA MOTEN FRAGOR OCH
STALLNINGSTAGANDE RORANDE KORRUPTION?

Ja Nej
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Sammantaget anser cirka 45 procent av samtliga som besvarat enkaten att de far
tillrackligt stdd i fragor och situationer som kan réra korruption. Ungefér 20 procent
anser att man inte far det och en stor andel har svarat att man inte vet eller att det inte
ar relevant. Medlemmar inom kommuner och regioner upplever att de far stod i
mindre omfattning an medlemmar inom myndigheterna. Det skiljer sig dock at
avsevart mellan myndigheterna. Pa Férsakringskassan och Trafikverket anger
exempelvis ndstan samtliga svarande att man far tillrdckligt stéd medan medlemmar
vid universiteten som ingatt i hdgre grad anger att man inte far tillrackligt stod.

Av undersokningen framgar inte pa vilket satt man anser att det brister i stod fran
arbetsgivaren nar det galler fragor och situationer som kan réra korruption. Det ar en
fraga for varje arbetsgivare att underséka och att atgarda. Vi tror att det ar manga
faktorer som har betydelse for att kunna tillhandahalla ett adekvat stod till
medarbetarna. En viktig faktor ar vikten av att ha en tydlig organisation dar alla vet till
vem eller vilken funktion man ska vanda sig. En annan viktig faktor ar att chefer ges
forutsattningar for ett narvarande ledarskap och att de far regelbunden och relevant
utbildning. Narvarande chefer som kan st6tta medarbetare i deras arbete har enligt
studier battre férutsattningar att motverka korruption.*

ANSER DU ATT DU FAR TILLRACKLIGT STOD AV DIN ARBETSGIVARE (CHEF/HR ELLER
ANNAN FUNKTION) | FRAGOR OCH SITUATIONER SOM KAN RORA KORRUPTION?

Ja i mycket hég ustrackning/Jai Nej i ganska lag Vet inte/Ej relevant
ganska hég utstrackning utstrackning/Nej i mycket lag
utstrackning

4 Arbete mot korruption ar under utveckling, Statskontorets Iagesbild av myndigheternas arbete mot
korruption.
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ANSER DU ATT DU FAR TILLRACKLIGT STOD AV DIN ARBETSGIVARE (CHEF/HR ELLER
ANNAN FUNKTION) | FRAGOR OCH SITUATIONER SOM KAN RORA KORRUPTION?

Ja Nej Vet inte/Ej relevant

Myndigheter Kommuner och regioner

En pafallande lag andel av respondenterna uppger att man har nagon form av
faststalld rutin eller annan funktion pa arbetsplatsen for att hantera forsok till eller
intraffad korruption. En stor andel anger ocksa att man inte vet eller att det inte ar
relevant.

Nar det galler de tre stérsta kommunerna ser vi att medlemmarna i Géteborgs
kommun i klart hégre grad dn de andra uppger att man har en rutin eller annan
funktion for att hantera f6rsok till eller intraffad korruption.

Vikten av att det finns tydliga rutiner fér rapportering och att medarbetarna har
kdnnedom om dessa ar avgoérande for bekdmpandet av korruption. Fragan ar ocksa
nara kopplad till visselblasarfunktioner som enligt lag ska finnas hos alla offentliga
arbetsgivare. Utgangspunkten ar att alla medarbetare ska veta vad som ska
rapporteras, till vilken funktion det ska rapporteras och de ska vara helt trygga med att
gora detta. Svaren i undersdékningen tyder pa brister kring detta, vilket Akavia menar
behover atgardas omgaende.
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HAR NI PA ARBETSPLATSEN NAGON FORM AV FASTSTALLD RUTIN ELLER ANNAN
FUNKTION FOR ATT HANTERA FORSOK TILL ELLER INTRAFFAD KORRUPTION?

Ja Nej Vet ej/Ej relevant

Statlig Kommuner och regioner

HAR NI PA ARBETSPLATSEN NAGON FORM AV FASTSTALLD RUTIN ELLER ANNAN
FUNKTION FOR ATT HANTERA FORSOK TILL ELLER INTRAFFAD KORRUPTION?

42%
28% 31%

Ja Nej Vet ej/Ej relevant

Stockholms kommun Goteborgs kommun B Malmé kommun
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Det finns en rad rekommendationer, rapporter och forslag fran myndigheter,
organisationer och internationella organ som syftar till att motverka och férebygga
korruption i enlighet med gallande lagstiftning. En utgangspunkt ar regeringens
handlingsplan mot korruption som stacker sig mellan 2021-2023. Den har legat till
grund fér uppdrag till Statskontoret om uppféljning, lagesbild och framjande av
insatser for ett utvecklat arbete mot korruption gallande bade myndigheter,
kommuner och regioner.

| denna rapport finns inte utrymme att redovisa vare sig regelverket eller det arbete
som bedrivs for att bekdmpa korruption. Det finns olika sdkerhetsfunktioner och
kontrolimekanismer pa arbetsplatserna i form av intern kontroll och revision,
granskningar av olika slag av myndigheter och andra system som syftar till att bade
férebygga och upptacka korruption. Dessutom tillkommer olika arbetssatt och
metoder. Vi vet ocksa att kommuner och regioner delvis méter andra utmaningar an
statliga myndigheter nar det géller korruption och att regelverket skiljer sig at i delar.

Nar det galler det férebyggande arbetet kan noteras att det inte finns nagon enskild
atgard som kan férhindra eller upptacka korruption utan det behdévs en kombination
av atgarder och arbetssatt. Vi vet dock att det forebyggande arbetet utgér grunden fér
att forbattra och utveckla arbetet och dar ingar vissa atgarder som brukar anses vara
viktiga och som aterkommer i flertalet rekommendationer. Akavias undersékning har
darfér fokuserat kring nagra av dessa och vi ser att det finns utrymme for férbattring i
manga delar. En utgangspunkt ar att det kravs tydlighet saval fran ledning, som
samhallet i stort att korruption inte tolereras i nagon form. Centralt ar att det ar
ledningen i myndigheterna, kommunerna och regionerna som har det yttersta
ansvaret for att férebygga och upptacka korruption i verksamheten. Arbetet behéver
bedrivas riskbaserat och utga fran regeringens breda definition som omfattar bade
brottsliga handlingar och andra odnskade beteenden som skadar fértroendet for
offentlig sektor.

Nar det galler omfattningen av korruption bekraftar undersékningen svarigheten med
att kunna faststalla den. De fragor som stallts till medlemmarna kring férekomsten
visar att ett fatal uppger att det ar vanligt. Samtidigt kan vi notera att det ar patagligt
manga medlemmar som uppger att man inte vet om det féorekommer. Svaren bér
ocksa ses mot uppgifterna om att enbart en av tio medlemmar uppger att man under
de senaste tva aren fatt erbjudanden som kan vara korruption och att endast ett fatal
har rapporterat ndgot arende om misstankt korruption. | svaren framkommer att det
féorekommer olika typer av agerande pa arbetsplatserna som inte ar direkt straffbara
men som likval ar otillatna. Ett exempel som omnamns ar vanskapskorruption.
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Av undersdkningen framgar tydligt att det finns stor anledning fér arbetsgivare inom
de myndigheter och kommuner och regioner som har undersokts att pa olika satt
forbattra det forbyggande arbetet. Den samlade bilden visar ocksa att arbetet mot
korruption verkar vara mer utvecklat inom de statliga myndigheter an inom kommuner
och regioner. Denna slutsats stéds aven av Statskontorets rapport Nya utmaningar
och gamla problem, om korruption i kommuner och regioner. Dar framhalls att
kommuner och regioner behdver utveckla sina arbetssatt mot korruption for att battre
mota nya utmaningar men ocksa for att hantera redan kanda problem.

Utbildning kring korruptionsfragor ar av avgérande betydelse for att férebygga och
bekampa korruption. Medarbetare maste ha adekvat och aktuell kunskap kring dessa
fragor. Utbildningen bér ske regelbundet och vara anpassad till verksamhetens
utmaningar. Akavias undersdkning visar att det finns en hel del att férbattra i detta
avseende. Enbart halften av medlemmarna uppger att man far information och
utbildning dven om det varierar mellan myndigheterna. Av de svarande inom
kommuner och regioner uppger ungefar 40 procent att man far det. Akavia menar att
regelbundna kunskapshdjande insatser maste vara av hdgsta prioritet for ett effektivt
antikorruptionsarbete. Manga ganger ingar utbildning kring detta i introduktion for
nyanstallda men det ar inte tillrackligt. Utbildning och information behéver ske
I6pande och vara anpassad till verksamhetens utmaningar. Det ar ocksa pa sa satt
man kan uppmarksamma och lyfta nya fragestallningar och ageranden som
verksamheten eller medarbetarna utsatts for.

En annan viktig del i arbetet mot korruption ar att det finns tydliga riktlinjer, regler och
arbetsprocesser som ar forankrade, spridda och kdnda pa arbetsplatsen. Detta
framhalls aterkommande i olika granskningar, rapporter och checklistor om
korruption. Riksrevisionen lyfter exempelvis detta som en grundldggande utgangs-
punkt fér vad skydd mot korruption ska innehalla.® Férutom att riktlinjer férbattrar
genomslaget for arbetet mot korruption kan det ocksa tydliggora féor medarbetarna
vad som anses vara otillatet eller olampligt utdéver sadant som faller inom det straff-
bara omradet. Har ser Akavia stort utrymme for férbattring. Medlemmarnas kdnnedom
om arbetsplatsens regler /policyer/ riktlinjer och arbetsstdéd ar patagligt lag, narmare
40 procent av de som besvarat enkaten uppger att man inte kanner till dessa. Det ska
ses mot Statskontorets uppgifter om att nastan nio av tio arbetsgivare inom staten
och kommuner och regioner uppger att man har sadana.®

Av undersdkningen framgar ocksa att bland de som har en chefsposition ar
kdnnedomen om regler och riktlinjer daremot hég. Att cheferna har en generellt satt
hogre kdinnedom an medarbetarna kan tyda pa att organisationen inte i tillrdcklig grad
ser till att kunskapen om regler och stdd nar hela verksamheten. Akavia menar att

5 Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2).
6 Nya utmaningar och gamla problem, om korruption i kommuner och regioner, 2023:13.
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kannedomen kring riktlinjer och andra vagledande atgarder maste forbattras pa alla
nivaer och hos alla medarbetare.

Aven 6évningar kring korruption dar man diskuterar och tranar i form av exempelvis
dilemmadvningar anses vara en mycket framgangsrik metod i det férebyggande
arbetet mot korruption.” Det &r kunskapshéjande och ger utrymme till diskussion och
reflektion inom organisationen. Mycket material kring detta finns dessutom tillgangligt
fér bade myndigheter, kommuner och regioner. Av undersékningen framgar dock att
det inte ar vanligt féorekommande med diskussion eller évningar kring korruptions-
situationer. Endast 24 procent av medlemmarna inom myndigheterna som ingéatt i
undersdékningen och endast cirka 15 procent av medlemmarna inom kommun och
region uppger att man har haft dvningar under de senaste tva aren. Med hansyn till att
dilemmadvningar anses vara en mycket framgangsrik metod fér att férebygga
korruption och att det dessutom finns mycket stédmaterial kring detta menar vi att det
ar anmarkningsvart att denna typ av évningar inte ar mer vanligt férekommande.

Inte heller nar det galler diskussion om korruptionsfragor vid méten pa arbetsplatsen
forefaller det férekomma i nAmnvard utstrdckning. Narmare 65 procent av
medlemmarna som ingatt i undersékningen anger att man inte diskuterar detta. Att
hdja kunskapen och medvetenhet genom I6pande samtal om korruption och risker ar
en viktig del i arbetet mot korruption. Det ar ledningen och verksamhetsansvariga pa
olika nivaer som ansvarar for att inleda diskussionen om kultur pa arbetsplatsen och
korruptionsrisker. | grunden handlar det ocksa om att framja en 6ppen kultur med ett
gott samtalsklimat for att kunna och vaga samtala om korruption.®

Att det finns system fér rapportering och hantering av misstankar om korruption ar
ytterligare en grundldggande utgangspunkt for vad ett skydd mot korruption boér
innehalla.® Dessa ska ockséa vara kdnda av medarbetarna. LAmpligen bér det finnas
tydlig information om vem man ska vanda sig till vid misstankar, hur anmalan gors
och vad som hander efter att anmalan gjorts. Det ar darfér nedslaende att se att en
pafallande lag andel av Akavias medlemmarna inom kommun och region samt de i
undersékningen ingdende myndigheterna svarar att man har nadgon form av faststalld
rutin eller annan funktion for att hantera férsok till eller intraffad korruption och att en
stor del svarar att man inte vet. Det finns saledes stort utrymme f6r férbattring dven pa
detta omrade och det bor vara en hogst prioriterad fraga att sakerstalla for varje
arbetsgivare.

7 Se exempelvis Institutet mot mutor som tillhandahaller en omfattande dilemmasamling.
8 Se exempelvis En kultur mot korruption, Statskontoret.
9 Se exempelvis Riksrevisionen, statlig myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2).
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Det kan i detta sammanhang noteras att regelverket kring visselblasning skarptes
under 2022 da EU:s visselblasardirektiv genomfordes i svensk ratt och offentliga
arbetsgivare blev skyldiga att ha en visselblasarfunktion pa plats i organisationen.®
Aven andra krav foljer av lagstiftningen, exempelvis att en person som rapporterar har
ratt till aterkoppling om atgarder som vidtagits till f6ljd av rapporteringen inom 30
dagar samt en bekraftelse pa att en rapport har mottagits inom sju dagar.

Akavia har tidigare presenterat en rapport om medlemmarnas erfarenhet och kunskap
om visselblasning och meddelarfrihet.’” Rapporten som byggde pa en medlems-
undersdkning inom offentlig sektor visade att medlemmarna i hég grad kande till att
det finns en lag som skyddar medarbetare som rapporterar missférhallanden men att
man inte hade tillracklig kunskap om vad som kan rapporteras och nar man har skydd.
En nagot stérre andel av de tillfragade medlemmarna hade kdnnedom om att
offentligt anstallda har grundlagsskyddad meddelarfrihet. Ytterligare en aspekt kring
meddelarfrihet och visselblasning framtrader i Akavias tidigare rapport Det varas for
byrakraten - arbetssituationen for tjiansteman i offentlig sektor. Den visade att mer an
halften av medlemmarna inom offentlig sektor inte kdnner sig trygga att patala
oegentligheter till media.

Oavsett hur offentliga arbetsgivare valjer att organisera rapporteringssystem och
visselblasarfunktioner ar detta en avgérande del i att férebygga och beivra korruption.
Medarbetare ska kénna till systemen och kanna sig trygga i att patala oegentligheter
pa arbetsplatsen. Akavia anser att en viktig del ar att sekretess kan tillférsakras kring
den rapporterande personens identitet. Tydliga system och rutiner kan ocksa 6ka
medarbetarnas benagenhet att sla larm. Meddelarfriheten och visselblasning ar
viktiga komponenteter i att férebygga korruption och utgér nagra av fundamenten i
var demokrati.

Akavia anser att det forebyggande arbetet mot korruption maste férbattras.
Ledningen har ansvar for att driva arbetet och darmed ocksa signalera att detta ar en
prioriterad fraga. Malsattningen ska vara att alla medarbetare har en hég
kunskapsniva och kdannedom om arbetsplatsens arbete kring detta. Fragor om
korruption och vad som kan utgéra korruption behdver diskuteras dppet och
regelbundet for att det ska kunna férebyggas. | grunden handlar det om att
medarbetare maste ges ratt férutsattningar for att kunna bidra i arbetet mot
korruption. Vara medlemmar besitter ocksa stor kunskap och kompetens och bér i
hég grad involveras i arbetet med bade riskanalys och utvecklandet av verktyg. | detta
sammanhang maste ocksa framhallas behovet av tillrackliga resurser till arbets-
platserna, bade for att utveckla arbetet och for att ge utrymme for kunskaps-
inhAmtning. Att bekdmpa korruption kraver att vi bygger systemet stabilt fran grunden

0 Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden.
" Blasa i visslan - vad hander sedan?, Akavia.
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och tillser att de som arbetar i utsatta verksamheter ar ratt rustade och kan agera for
att pa sa satt medverka i arbetet mot korruption.

For att minska risken for korruption maste myndigheter, kommuner och region
sakerstalla att det forebyggande arbetet forbattras. Det finns ocksa anledning for

riksdag och regering att 6vervaga hur vikten av det férebyggande arbetet kan framjas
och tydliggéras.
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Det ska bedrivas verksamhetsanpassat, systematiskt, riskbaserat och
utga fran en bred definition av begreppet korruption.

Arbetsgivare kan dra nytta av medarbetarnas
erfarenheter, kunskaper och kompetens i arbetet.

Vagledningarna kan garna kopplas till en évergripande anti-
korruptionspolicy och I6pande ses éver och uppdateras vid behov.

Detta med utgangspunkt i en bred definition av
begreppet korruption som innefattar &ven annat an det straffbara omradet.

Att medvetet framja en 6ppen verksamhetskultur dar det ar
sjalvklart att rapportera om oegentligheter ar grundlaggande.



Akavia ar forbundet for dig som valt den akademiska vagen. Forbundet
bildades av Civilekonomerna och Jusek 2020 och samlar idag 135 000
ekonomer, jurister, samhallsvetare, it-akademiker, personalvetare och
kommunikatdrer. Akavia ar partipolitiskt obundet och det tredje storsta
férbundet inom Saco. Akavia vill att varje medlem ska fa full utvéxling
pé sin akademiska utbildning genom hela arbetslivet.
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102 44 Stockholm

010303 7500
info@akavia.se
akavia.se
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