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Trygga arbetsplatser forutsatter att
medarbetare vet vad som galler och
kadnner att de vagar rapportera om
missforhallanden pa arbetsplatsen
utan att raka illa ut.



INLEDNING

Det ar viktigt bade for
medarbetare och verksamhetsansvariga att missforhallanden
fangas upp i ett tidigt skede oavsett om det galler
oegentligheter, arbetsmiljoférhallanden eller annat.

Att som medarbetare kunna rapportera om oegentligheter i vetskap om att det finns ett
skydd mot repressalier ar grunden i den lagstiftning som i folkmun kallas “visselblasar-
lagen”. Ur Akavias perspektiv ar det viktigt att medlemmar har ratt kunskap och information
om vem och vad som omfattas av visselblasarlagstiftningen. Det ar ocksa viktigt att
arbetsgivare bidrar till 3ppna arbetsplatser och framjar en kultur dar medarbetare vagar sla
larm om oegentligheter eller missférhallanden.

Infor forslaget om andringar i visselblasarlagen, har Akavia under varen 2021 genomfort

en medlemsundersokning om visselblasning dar medlemmar svarat pa fragor kopplade till
kunskap om befintlig lagstiftning, om det finns rutiner fo6r rapportering av missférhallanden
pa arbetsplatsen, om de vet hur de ska rapportera och manga andra fragor. Resultaten av
undersdkningen presenteras i denna rapport. Undersékningen visar att det behdvs battre
kunskap och medvetenhet kring hur lagstiftningen fungerar. Detta &r en generell utmaning
och trots att lagen funnits sedan 1 januari 2017 har den inte lett till nAgra avgéranden i
domstol. Claes Sandgren, professor i civilratt och tidigare ordférande fér Institutet mot
mutor sager att:

“En anledning till att visselblasarlagen inte har lett till nAgot &r att det inte finns ndgon
narmare kunskap om hur visselblasningen ska ga till pa de flesta arbetsplatser.” !

Akavia har uppdragit 4t Catharina Bildt AB att sammanstélla medlemsundersékningen
i rapportform. | arbetet har medarbetare fran Akavias juridiska enhet samt politik och
profession bidragit med sin kompetens och kunskap pa ett vardefullt satt.

1 https://www.lag-avtal.se/nyhetsarkiv/oenighet-om-effekter-av-snarigt-lagforslag-7001033.



BEFINTLIG LAGSTIFTNING
OCH NYTT LAGFORSLAG

LAG (2016:749) OM SARSKILT SKYDD MOT REPRESSALIER
FOR ARBETSTAGARE SOM SLAR LARM OM ALLVARLIGA
MISSFORHALLANDEN - "VISSELBLASARLAGEN"

Sedan den 1 januari 2017 har Sverige en lag som skyddar arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Det ar “Lag (2016:749) om sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden”, aven mer kdnd som
"visselblasarlagen”. Den befintliga lagstiftningen galler inom saval offentlig som privat sektor och
omfattar dven inhyrd personal forutsatt att larmet avser férhallanden i inhyrarens verksamhet.

For att en medarbetare ska skyddas mot repressalier enligt lagen ska det réra sig om allvarliga
missforhallanden. Med detta avses brott som kan leda till fangelse eller andra jamférbara
missfoérhallanden. Det ar enligt lagen tillrackligt att arbetstagaren genom larmet framfér konkreta
misstankar om sadana allvarliga missférhallanden.

Enligt nuvarande lagstiftning finns det olika satt att sla larm. Huvudregeln &r att arbetstagaren
forst maste sla larm internt. En arbetstagare har skydd mot repressalier om denne slar larm:

« till arbetsgivaren eller en representant for arbetsgivaren,

¢ genom att anvanda sig av interna rutiner for rapportering av missférhallanden som galler
hos arbetsgivaren,

¢ till sin arbetstagarorganisation.

En arbetstagare kan dven sla larm externt genom att offentliggéra eller lamna ut uppgifter for
offentliggdrande, alternativt genom att vénda sig till en myndighet. For att skyddas av lagen vid
externt larm ska arbetstagaren:

« forst slagit larm internt utan att arbetsgivaren vidtagit skaliga atgarder med anledning av larmet
och i skalig utstrackning informerat arbetstagaren om i vilken omfattning atgarder vidtagits,
eller

* av nagot annat skal hade befogad anledning att sla larm externt.

For att skyddas mot repressalier vid externt larm kravs ocksa att arbetstagaren har fog fér det
pastaende om allvarliga missférhallanden som larmet avser.
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Det ar viktigt bade fér medarbetare och verksamhets-
ansvariga att missforhallanden fangas upp i ett tidigt skede.




EU har antagit ett direktiv, Visselblasardirektivet,2 som ska genomféras senast den 17 december
2021. En utredning? har haft i uppdrag att bedéma och lamna forslag till hur direktivet (vissel-
blasardirektivet) bér genomforas i svensk ratt. Utredningen foéreslar att det huvudsakligen

sker genom en ny lag som ersatter lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden. Skyddet ska gélla vid rapportering
av information om missférhallanden om det finns ett allmanintresse av att de missférhallanden
som rapporteras kommer fram. Information som endast rér den rapporterande personens egna
arbets- eller anstallningsférhallanden ska endast omfattas i undantagsfall. Enligt direktivet

ska medlemsstaterna utse behériga myndigheter som ska ha funktioner fér rapportering av
overtradelser inom annan offentlig eller inom privat verksamhet (externa rapporteringskanaler
och férfaranden).# Regeringen har déarefter lagt fram en proposition om genomférande av vissel-
blasardirektivet, Prop. 2020/21:193.° Den nya lagen féreslas trada i kraft den 17 december 2021.
Medelstora foretag foreslas fa till 17 december 2023 att inratta interna rapporteringskanaler.

FORANDRINGAR | SVENSK LAGSTIFTNING
Om regeringens forslag till ny lag antas medfér det nagra viktiga férandringar av det svenska
skyddet av visselblasare:

» Krav pa inrattande av bade interna och externa rapporteringskanaler. Den som slar larm kan i
och med den nya lagen rapportera externt direkt till myndighet utan att larma internt forst.

» Den nya visselblasarlagen skyddar en bredare krets och inte bara anstallda, utan ocksa
egenforetagare, volontarer och praktikanter, aktiedgare som ar verksamma i bolaget,
leverantorer och tidigare anstallda i bade offentlig och privat verksamhet.

| den nya lagen ar villkoret for missférhallande att det finns ett allménintresse av att
de missforhallanden som rapporteras kommer fram. Det tidigare kravet pa allvarligt
missférhallande dar brott kan leda till fangelse tas bort.

» Foretag med fler 4n 50 anstallda maste inratta interna system for hantering av visselblasarlarm.

» De interna rapporteringssystemen maste sakerstélla konfidentialitet och uppféljning, enligt
lagforslaget far endast personer som utsetts som behériga ha tillgang till personuppagifter.

* Den myndighet som regeringen utser som behoérig myndighet inom visst ansvarsomrade ar
skyldig att ha externa rapporteringskanaler och férfaranden fér rapportering och uppféljning.
Myndigheten ar ocksa skyldig att ta emot, félja upp och Iamna aterkoppling pa rapporter om
missférhallanden inom ansvarsomradet.®

EU 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd fér personer som rapporterar om évertradelser av unionsratten.
SOU 2020:38 “Okad trygghet for visselblasare”.

SOU 2020:38.
https://www.regeringen.se/49bcf4/contentassets/1332545b2f4f4981b0b52a91a255fba6/genomforande-av-
visselblasardirektivet.pdf.

Prop. 2020/21:193, 6 Kap 18.
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https://www.regeringen.se/49bcf4/contentassets/1332545b2f4f4981b0b52a91a255fba6/genomforande-av-visselblasardirektivet.pdf
https://www.regeringen.se/49bcf4/contentassets/1332545b2f4f4981b0b52a91a255fba6/genomforande-av-visselblasardirektivet.pdf

| regeringens forslag till ny lag star att visselblasare kan rapportera antingen internt eller sla larm
externt till behérig myndighet. | det lagférslag som presenterats galler skyddet ocksd om den
som slar larm rapporterar externt till myndighet pa annat satt an via externa rapporteringskanaler.
Detta géller under férutsattning att den som larmat:

1. forst har rapporterat internt i enlighet med denna lag utan att
a) mottagaren har vidtagit skaliga uppféljningsatgarder med anledning av rapporteringen,
eller
b) mottagaren i skalig utstrackning har lAmnat aterkoppling om uppféljningen inom en
viss tidsfrist,

2. har skalig anledning att anta att missférhallandet utgér en éverhdngande eller uppenbar fara
for liv, hdlsa, sékerhet eller risk fér omfattande skada i miljén eller av annat skal har befogad
anledning att rapportera till myndigheten, eller

3. har skalig anledning att anta att en intern rapportering skulle innebara en risk fér repressalier
eller leda till att missférhallandet sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett effektivt satt.

Att sla larm eller offentliggora externt, exempelvis via media, ska fungera som en sista utvag.
Daremot har den som, genom rapportering eller inhdmtande av information, gér sig skyldig till
ett brott inte skydd mot repressalier.

Offentliganstallda (anstéllda inom stat, kommun och region) har tystnadsplikt enligt offentlighets-
och sekretesslagen. Meddelarfriheten bryter dock sekretessen vilket innebar att meddelar-
frineten har foretrade om det inte rader kvalificerad tystnadsplikt. Meddelarfrinet 4r en grundlags-
skyddad rattighet som regleras i tryckfrihetsférordningen och innebér att en enskild kan vanda
sig till massmedier med tips och upplysningar utan att riskera att riskera straff, skadestand eller
andra paféljder. Undantag fran meddelarfriheten galler vissa allvarliga brott mot till exempel
rikets sakerhet.

Meddelarskydd innebér att det ar férbjudet att férsdka efterforska kallor. Meddelarfrihet och
meddelarskydd géller i offentlig verksamhet. Meddelarskydd géller aven i privata bolag som
ar offentligfinansierade och som verkar inom vard, skola och omsorg. Offentligt anstallda
har i och med meddelarfrineten stoérre utrymme for att patala missférhallanden an anstallda
i privata foretag.
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RESULTAT AV AKAVIAS
MEDLEMSUNDERSOKNING

av Akavias medlems-
undersdkning om visselblasare som genomférts under
perioden 23—-30 mars 2021.

Totalt skickades 11 337 enkater ut och 2 179 svar inkom vilket ger en svarsfrekvens pa

19 procent. Resultatet av enkaten aterges under olika rubriker och delvis i diagramform for att
Oka tydligheten. Det ar viktigt att notera att vissa fragor endast besvarats av en del medlemmar,
baserat pa tidigare svarsalternativ. Det gar darfor inte alltid att jamfora procentsatser fran en



frdiga med en annan. Skillnaden i antal svarande kan vara stor vilket har betydelse for vilken
slutsats som bdr dras av resultatet. Det finns en komplexitet i resultaten som framtrader i
fritextsvaren. Dar framgar att medlemmarna i viss man missuppfattat vilka situationer som
omfattas av lagstiftningen. Resonemang och analys kring detta féljer i ett senare kapitel i
rapporten, fokus i detta kapitel ar att redovisa och tydliggoéra:

¢ vilka som svarat pa enkaten,

* medlemmarnas kunskap om skydd enligt visselblasarlag och meddelarfrihet,

¢ hur missférhallanden hanteras pa arbetsplatserna,

¢ vad medlemmarna rapporterat om,

» vad man avstatt att rapportera om och varfér man avstatt,

* medlemmarnas helhetsintryck av arbetsgivarens syn pa maéjligheten att rapportera
om missforhallanden.

DELTAGANDE PER SEKTOR (%)
Privat
Statlig
@® Kommunal

@ Regional

Av dem som svarat pa enkaten arbetar en majoritet i privat sektor, en dryg tredjedel arbetar i
statlig sektor medan en mindre andel arbetar i kommunal eller regional sektor. Nastan fyra av
tio svarande arbetar pa stora arbetsplatser med 500 anstéallda eller fler, medan nastan tre av tio
arbetar pa en arbetsplats med 100-499 anstallda. Drygt tva av tio arbetar pa en arbetsplats med
max 49 anstallda. Av dem som arbetar i privat sektor &r det endast en av tio, eller 11 procent
som arbetar inom verksamhet som till nAgon del ar offentligt finansierad. Den siffran ar viktig

att komma ihdg da gruppen kan omfattas av meddelarskydd.

KANNER DU TILL DET SKYDD SOM VISSELBLASARLAGEN GER DIG? (%)

Ja

Till viss del
@ Nej, kanner inte till lagen
@ Nej, kanner inte till skydd



Deltagarna har svarat pa fraigan om de kanner till det skydd som visselblasarlagen ger. Lagen
som avses ar Lag (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm
om allvarliga missférhallanden. Som framgar av diagrammet ovan kadnner halften av de svarande
"till viss del” till det skydd som lagen ger medan nastan 30 procent svarar att de inte kanner till
lagen eller att de inte kanner till vilket skydd den ger. Desto fler kanner till vilka rattigheter som
féljer av grundlagen, det vill saga meddelar- och yttrandefriheten. Vart att notera att denna fraga
har endast anstallda inom statlig, kommunal och regional sektor (det vill siga de som omfattas
av meddelarfrihet) svarat pa. Enligt diagrammet nedan har halften av medlemmarna kunskap
om skydd enligt meddelarfriheten och fyra av tio har “till viss del” kunskap om skydd enligt
meddelarfriheten.

VET DU VILKA RATTIGHETER SOM FOLJER AV GRUNDLAGEN, DET VILL SAGA MEDDELAR- OCH
YTTRANDEFRIHETEN GALLANDE SKYDDET FOR DEN SOM INFORMERAR OM MISSFORHALLANDEN? (%)

G

Ja
Till viss del
@ Nej, kanner inte till skyddet
. Nej, kdnner inte till vilket skydd det ger

Av dem som ar anstallda inom privat sektor men dar del av deras verksamhet finansieras av
offentliga medel ar det fler som inte kanner till vilket skydd meddelarskyddet ger. Lagen ger
skydd mot efterforskning och ingripanden nar man Idmnar uppgifter om verksamheten fér
offentliggérande i medier som omfattas av Tryckfrihetsférordningen eller Yttrandefrihets-
grundlagen. De allra flesta, 49 procent, vet till viss del vilka rattigheter som féljer enligt lagen
om meddelarskydd i viss enskild verksamhet. 14 procent kanner till rattigheterna enligt lagen
medan 25 procent inte vet vilket skydd lagen ger. 11 procent kanner inte till att lagen finns.

FINNS INTERNA RUTINER FOR RAPPORTERING AV MISSFORHALLANDEN?

. | &%

Drygt hélften av de svarande anger att det finns interna rutiner for rapportering av missférhallande
pa arbetsplatsen. Det finns en hog medvetandegrad om hur man ska rapportera, 89 procent
anger att de vet hur de ska rapportera om de ser missférhallanden pa arbetsplatsen.



| anslutning till fragan om huruvida det finns interna rutiner gavs medlemmarna méjlighet att
ocksa svara pa fragan "Vad ar din asikt om rutinerna?” Detta gjordes i form av méjlighet att
kommentera i fritext. 533 deltagare svarade. For att fa en 6versikt har svaren grupperats. Av de
svarande tycker 56 procent att rutinerna fungerar bra och ar tillrdckliga medan 44 procent anger
svar som tyder p3a att rutinerna inte fungerar, vilket framgar i diagrammet nedan. Som férklaring
till att rutinerna inte fungerar anges att anonymiteten inte fungerar, att man ar radd fér att anmala,
visselblasning skadar karridren, att rapportering anvands felaktigt eller inte leder ndgonstans,

att det ar bra i teorin men inte fungerar i praktiken.

VAD AR DIN ASIKT OM RUTINERNA?
Bra, fungerar ok, tillrackligt
Anonymitet fungerar inte
Bra men kan fortydligas
Bra i teori, fungerar €j i praktik
Fungerar inte, leder ingenstans
Problem rapportera till chef
Visselblasning skadar karriaren
R&dsla for att anmaéla

Annat

Pa fragan om hur manga som har rapporterat om missforhallanden de senaste tre aren svarar
70 procent av samtliga deltagare att de inte har sett nagra missférhallanden pa arbetsplatsen.
16 procent svarar att de sett missférhallanden men inte rapporterat och tio procent har
rapporterat en eller flera gdnger. De som svarat att de har rapporterat en eller flera ganger
fick aven fragan "Hur har du rapporterat?” De allra flesta rapporterar till sin eller annan chef
men manga valjer ocksa att rapportera till personalavdelningen/HR-avdelningen eller till

en facklig representant.

De svarande i denna del tillfrdgades dven om vilka missférhallanden de rapporterade och

143 deltagare har i fritextsvar beskrivit vad de rapporterat om. Majoriteten av svaren handlar
om olika former av missférhallanden i arbetsmiljon som diskriminering, bristande ledarskap,
krankande sarbehandling, mobbning eller sexuella trakasserier. Nagra av svaren handlar om
lagbrott som kan leda till fangelse, som jav, korruption och ekonomiska oegentligheter. Med viss
reservation for att fritextsvaren ar ganska korta och inte ger hela bilden av vad som skett, ar det
endast ett fatal missférhallanden som har fangelsestraff i brottskalan. Det kan darfor antas att
majoriteten av svaren inte omfattas av nuvarande lagstiftning om visselblasning.

De som svarat att de har rapporterat en eller flera ganger de senaste tre aren har aven tillfragats
vad som hande efter att de rapporterat. | denna del var det méjligt att IAmna flera svarsalternativ.
De flesta, 44 procent, svarar att det inte hAnde nagonting. 20 procent anger att de blev utsatta
for ndgon form av repressalie fran arbetsgivaren, nastan lika manga, 21 procent, anger att
arbetsgivaren vidtog skaliga atgarder medan nio procent anger att de slutat pa eget initiativ

pa grund av handelsen. Aven i denna del har det varit méjligt att svara med fritextsvar. | svaren
framkommer att de som rapporterat bland annat utsatts for att bli utskallda av chefer, ofrivilligt
omplacerade eller varslade, eller fatt lagre 16nedkningar.



AVSTA FRAN ATT RAPPORTERA MISSFORHALLANDEN

Enkaten innehaller dven ett antal frdgor som handlar om situationer dar medlemmar avstatt fran
att rapportera om missférhallanden.

VELAT RAPPORTERA MEN AVSTOD

L

@ Ja
©® Nej

Vet gj

En klar majoritet, 74 procent, har inte upplevt missférhallanden pa arbetsplatsen under de
senaste tre aren. De har saledes inte heller avstatt fran att rapportera. Daremot svarar 18 procent,
nastan en av fem, att de har avstatt fran att rapportera missférhallanden pa arbetsplatsen. De som
angett att de avstatt fran att rapportera har kunnat ge fritextsvar om vad de hade velat rapportera.
207 deltagare har svarat och i likhet med gruppen som har rapporterat missférhallanden,

handlar majoriteten av fritextsvaren om olika former av missférhallanden foretradesvis kopplat

till arbetsmiljon. Diskriminering, krdnkande sarbehandling, bristande ledarskap, mobbning och
sexuella trakasserier anges. Dessa missforhallanden ar ytterst allvarliga men omfattas inte av
skyddet enligt visselblasarlagen. Tolv svar handlar om missférhallanden kopplat till Covid-19

dar arbetsgivaren inte har foljt FHM:s rekommendationer. Bland svaren aterfinns ocksa miss-
forhallanden som jav, fusk med rapportering och stéd, korruption och mutbrott. Det gar inte

att utifrdn svaren avgora huruvida de specifika fallen utgér missforhallanden som skulle vara
straffbara men for vissa av dessa brott ingar fangelse i straffskalan vilket medfor att de omfattas
av skydd enligt visselblasarlagen.

De medlemmar som angivit att de avstatt fran att rapportera, 18 procent, har slutligen tillfragats
varfoér de valde att inte rapportera. Som framgar av diagrammet nedan, anger 36 procent att

de inte vagat anmala och 32 procent uppger "annat” som orsak. | fritextsvaren till fragan anges
att anonymitet inte fungerar, inget skulle handa, repressalier, att visselblasning ar negativt for
karridren eller att deltagaren sjalv valt att Iamna arbetsplatsen.

VARFOR VALDE DU ATT INTE RAPPORTERA?

Jag vagade inte 37

Visste inte om det borde anmalas
Anség inte att det var tillrackligt allvarligt
Vet inte hur man rapporterar

Handelsen rérde inte mitt arbete

Annat

o
[4)]
—
o

15 20 25 30 35 40



Majoriteten av medlemmarna kanner sig mycket eller ganska trygga att rapportera miss-
forhallanden pa arbetsplatsen. Dock anger 24 procent att de kdnner sig ganska otrygga eller
mycket otrygga med att rapportera.

KANNER DU DIG TRYGG ATT RAPPORTERA? (%)

Ja, mycket trygg
Ja, ganska trygg
@ Nej, ganska otrygg

@ Nej, mycket otrygg
Vet ej

Samtliga deltagare har ocksa svarat pa fragor om helhetsintrycket av arbetsgivarens intresse
att ta reda pa om det forekommer missférhallanden pa arbetsplatsen samt helhetsintrycket
av om arbetsgivaren har en fungerande ordning for rapportering av missférhallanden. Svaren
presenteras i tabellen nedan.

25% 17%

A41% 34%
19% 20%
8% 8%
8% 21%

Slutligen kan konstateras att Akavias medlemmar tycker att det ar viktigt att det finns system for
att rapportera missférhallanden pa arbetsplatsen, 78 procent anger att detta ar mycket viktigt
medan 18 procent anger att det ar ganska viktigt. Endast en procent svarar att det &r ganska
oviktigt. Deltagarna har ocksa fatt ge fritextsvar pa fradgan varfér de tycker det ar viktigt eller
oviktigt att det finns ett system for att rapportera. 740 har skrivit fritextsvar och dven dessa har
grupperats for att ge en dverblick. Det vanligaste svaret handlar om vikten av att férebygga, att
arbetsgivaren bryr sig och tar ansvar. Manga svarar ocksa att det ar viktigt att kdnna sig trygg pa
arbetsplatsen och att man vagar fora fram sina asikter samt att missforhallanden kommer upp
till ytan.
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Akavias medlemmar kanner i
hoég grad till att det finns en lag
som skyddar den som slar larm
vid allvarliga missférhallanden
pa arbetsplatsen.



UTMANINGAR
OCH MISSFORSTAND
KRING SKYDD VID
VISSELBLASNING

Nuvarande lagstiftning om visselblasning skyddar arbetstagare
som slar larm om allvarliga missférhallanden i arbetsgivarens
verksamhet. Med allvarliga missférhallanden avses brott som
kan leda till fangelse eller andra jamférbara missférhallanden.

| detta kapitel analyseras resultaten av undersékningen. Syftet ar att tydliggéra vilka
missuppfattningar som finns kring nuvarande lagstiftning. Pa sa satt kan behov av
informationssatsningar, forbattringar eller andra atgarder identifieras.

Inledningsvis kan konstateras att Akavias medlemmar i hég grad kanner till att det finns en lag
som skyddar den som slar larm vid allvarliga missférhallanden pa arbetsplatsen. Sju av tio anger
att de kanner till lagen eller att de “till viss del” kanner till lagen. Bryter man ner siffrorna ar det tva
av tio som kanner till lagen och fem av tio som till viss del kanner till lagen. Utifran hur deltagarna
svarat pa évriga fragor i enkaten tyder svaren pa att deltagarna kanner till att det finns en lag

som skyddar visselblasare men att de inte kanner till i vilka fall de skyddas mot repressalier. Som
konstateras i kapitel 1, ar kunskapsnivan och fortroendet for det skydd som lagen ger Iag. Det ar
en generell och utbredd utmaning vilket kan vara en orsak till att lagstiftningen séallan anvands.

Akavias medlemmar har betydligt hogre kunskap om den grundlagsfasta meddelarfriheten.

Fem av tio kd&nner till lagen och fyra av tio kanner till viss del till att offentligt anstallda skyddas av
meddelarfriheten. Daremot ar kunskapen om lagen om meddelarskydd i viss enskild verksamhet
lagre. Lagen galler i yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som till ndgon del ar offentligt
finansierad och ger saledes privat anstallda skydd mot efterforskning om den anstallde [Amnar
uppgifter om verksamheten for offentliggérande. Har anger 25 procent att de inte kanner till vilket
skydd lagen ger och 11 procent kénner inte till att lagen finns. 49 procent kanner till viss del till
lagen medan endast 14 procent svarar att de kanner till lagen om meddelarskydd. Att starka
kunskapen i denna malgrupp om ratten till meddelarskydd anser vi vara viktigt.

Det finns en hég medvetandegrad hos Akavias medlemmar om hur man rapporterar vid
allvarliga missférhallanden pa arbetsplatsen, 89 procent anger att de vet hur de ska rapportera.
| fritextsvaren framkommer ocksa att de som inte vet hur man rapporterar vet hur de ska fa
information om detta. Annu fler, 96 procent tycker att det &r mycket eller ganska viktigt att det
finns system for att rapportera missforhallanden pa arbetsplatsen. | fritextsvaren ar det manga
som lyfter vikten av att férebygga, att chefen far kAnnedom om missférhallanden samt att



arbetsgivaren &r engagerad och tar ansvar. Fér Akavias medlemmar ar det ocksa viktigt att det ar
trygga arbetsplatser dar missférhallanden uppmarksammas och omhandertas.

Den generella bild av Akavias medlemmar som framtrader ar att de tycker det ar viktigt att
kunna goéra ratt, de kanner till att det finns en lag som skyddar visselblasare men inte vad lagen
skyddar. Akavias medlemmar inom offentlig sektor har god kunskap om meddelarfriheten
daremot behéver kunskapen om meddelarskyddet hos privat anstéllda i offentligt finansierad
verksamhet stéarkas.

Hur ser Akavias medlemmar pa systemet for visselbladsning? Det stalls ingen frdga i enkaten
om foértroende for lagstiftningen och inte heller ndgon generell fraga om synen pa systemet
for visselblasning. Daremot kan svaren pa frdigorna om medlemmarnas asikter om rutinerna
for att rapportera samt fragan om varfér medlemmar avstatt fran att rapportera trots att

de sett missforhallanden pa arbetsplatsen studeras ndrmare. Dessa svar sdger nadgot om
medlemmarnas syn pa och i viss man tilltro till systemet f6r visselblasning.

Drygt halften av medlemmarna, 56 procent, tycker att det finns bra rutiner for att sla larm

och att de ar tillrackliga och tydliga medan 44 procent &r av motsatt uppfattning.” Av de som
avstatt fran att rapportera missférhallanden, det vill siga 18 procent av samtliga deltagare,
anger 36 procent att de inte vdgade och 32 procent anger “annat”.8 | fritextsvaren framkommer
att det handlar om faktorer som att anonymitet inte fungerar, inget kommer handa, radsla for
repressalier/tystnadskultur samt att visselblasning ar negativt for karridren. Svaren ligger i linje
med deltagarnas asikter om varfér rutinerna for att rapportera inte fungerar. Dar anges faktorer
som att anonymitet inte fungerar, rutinerna ar bra i teorin men fungerar inte i praktiken, det leder
ingenstans, radsla for att rapporteras, det ar problematiskt att rapportera till sin chef och att
visselblasning skadar karriaren.

Slutsatser av dessa resultat boér dras med viss forsiktighet givet antal svarande i dessa fragor.
Oaktat detta visar svaren att det finns brister i tilltron till systemet for visselblasning, hur det
fungerar och om en rapportering kan leda till forandring. Medlemmarna litar inte pa att de kan
vara anonyma om de rapporterar och flera lyfter utmaningen med att anvanda sin egen e-post
da det innebar att identiteten rojs. Det finns ockséa en radsla for att rapportera vilket leder till att
medlemmar valjer att avsta fran att sla larm om missférhallanden. Denna radsla aterspeglas dven
i svaren om att visselblasning paverkar karridren negativt eller att man ar radd for att drabbas

av repressalier. Manga svar vittnar ocksa om att deltagarna inte tror att en anmalan kommer att
férandra nagonting eller att deltagarna har anmalt men inget har hant.

Akavia menar att det ar problematiskt att medlemmarna inte har tilltro till systemet for vissel-
blasning. Vidare menar vi att det finns ett uppenbart behov av att forbattra arbetsmiljon pa
manga arbetsplatser.

7 Svarenidenna fraga baseras helt pa fritextsvar dar 533 medlemmar svarat. Se aven diagram pa sidan 11.
8 Pa fragan "Varfor valde du att inte rapportera?” har 385 deltagare svarat.



VAD RAPPORTERAR AKAVIAS MEDLEMMAR OM OCH NAR
SKYDDAR LAGEN VISSELBLASARE?

I medlemsundersdkningen stélls fragor om medlemmarna de senaste tre aren har rapporterat
om missforhallande pa arbetsplatsen eller om det hant nagot under de senaste tre aren som
deltagarna hade velat rapportera om men avstod. Tio procent svarar att de har rapporterat
missférhallanden pa arbetsplatsen en eller flera gdnger under de senaste tre aren medan

18 procent anger att de hade velat rapportera missférhallande men avstod.

Diagrammen nedan visar en 6versikt 6ver vilka missférhallanden Akavias medlemmar har

rapporterat om och vilka missférhallanden de hade velat rapportera om.® Det framgar att
svaren har ett antal gemensamma ndmnare.

VILKA MISSFORHALLANDEN HAR RAPPORTERATS?

25

| Il;ln"m._ .

5

0

O Q (o] 0 0 [ONe)] = (o)) 25 (Da = T © 6 NE ©
28 £ F§5 25£ £ £ T B £ us 5 &m S ¢
g2 5 £2 82 § 2 2% 83 3 8 g ES <
- — ] —
53 8 87 §& 3 E S8 3 g £ £ g5
@2 = €' G@¢ £ s @ Z 2 s S5
< 2 > E < @ Do
«© = o)
» o o
VAD HADE DU VELAT RAPPORTERA OM?
20

15

10

5 ii””

0 ﬂﬂﬂ————
®Q 0 D 0D 85 £ DT £ c T o
°g £ £ TE L S £35 ® o 2 3 2 28 & £ ¥
CU) E c = 50 o = 0O n - — e — [0) s c
c P 5 ©OT b [0) 1] Q o ) e
2 £ 8 ¥c ¥ © £9 © 5 ¢ X 9 <
0 ¢ o §8& oS S &' € £ E S 8
oo g = Zo © < < O =

¥ ¥ = o]
< 2 = o < =
o + —
b ¥ a
T
[T

9 Haranvands begreppet “missférhallande” da medlemmarna svarat pa fragor om missférhallanden. Huruvida detta ar
missférhallanden enligt lagens mening som innebar skydd for visselblasning eller inte fors resonemang om langre ner
i texten.



J ar det missforhallande som flest deltagare, 21 procent, har rapporterat
om och som flest hade velat rapportera om, 17 procent. Det ar en bred rubrik dar manga
olika missférhallanden beskrivs, ett par exempel ar harskartekniker, chefer som inte lyssnar
pa signaler om hog arbetsbelastning, personal som ar radda for sin chef, undermalig
arbetsledning samt dalig psykosocial halsa pa arbetsplatsen.

o star for 20 procent av de missférhallanden som rapporterats och tio procent av
det som medlemmarna hade velat rapportera om.

. ar nagot som 11 procent av medlemmarna har slagit larm om och 13 procent
hade velat sla larm om. | detta ryms ocksa manga olika beskrivningar pa brister i arbetsmiljon
som till exempel otrygga arbetsplatser, personal med alkoholproblem som inte hanteras
(skulle ocksa kunna falla inom bristande ledarskap), orattvisa scheman och personal som blir
daligt bemdétta.

o olika former av lagbrott star for 11 procent av rapporterade missférhallanden och
for sju procent av de som deltagarna hade velat rapportera om. Aven har beskrivs manga olika
missforhallanden som exempelvis brott mot licensavtal, felaktigt anvandande av tilldelade
resurser och mycket annat.

J sex procent av rapporterade missférhallanden handlar om diskriminering
och tre procent uppger att de hade velat rapportera om diskriminering.

. star for fyra procent av de anmalda missférhallandena medan
sju procent hade velat rapportera om detta.

Det kan konstateras att siffrorna éver missférhallanden som rapporterats och vad deltagarna
hade velat rapportera om ligger relativt nara varandra. Samma sak géller for de missforhallanden
som ett lagre antal har eller hade velat rapportera om som jav, ekonomiska oegentligheter eller
trakasserier.

En stor utmaning ar att manga missférhallanden som beskrivs ovan, bade av de som rapporterats
och de som deltagarna hade velat rapportera, inte omfattas av skydd enligt lagen om vissel-
blasning. For att en visselblasare ska skyddas mot repressalier kravs att missférhallandet rér
sig om ett brott med fangelse i straffskalan eller andra jamforbara missférhallanden. Med
reservation for att enkatsvaren inte ger hela bilden av vad medlemmarna sett eller upplevt kan
dock konstateras utifran de svar som ges att handelserna inte skulle omfattas av skydd. Varken
harskartekniker, daligt ledarskap, mobbning eller diskriminering leder till fangelse. Har finns ett
stort behov av att informera medlemmar om lagen och framférallt den nya visselblasarlagen.
Enligt det nya lagforslaget ska det ga att larma om missforhallanden dar det finns ett allman-
intresse, det vill sédga att krav pa fangelse i straffskalan forsvinner. Enligt regeringen innebéar detta
dock inte nagon skillnad i praktiken. P4 Regeringskansliets hemsida beskrivs férandringen av
rekvisitet missforhallande enligt féljande:

"Enligt den befintliga visselblasarlagen kravs det i stort sett att ett missférhallande rér sig om ett
brott med fangelse i straffskalan for att man ska fa larma. Enligt det har forslaget ska det ga att
larma om missfoérhallanden dar det finns ett allmanintresse. Gor detta nagon skilinad i praktiken?
Forandrar det vad for typ av missférhallanden man far larma om?

10 Huruvida handlingarna de facto ar att klassa som lagbrott i strikt juridisk mening gar inte att bedéma utifran enkatsvaren,
rubriken baseras pa medlemmens beskrivning av missférhallandet.



Nej. Att kvalifikationen andras i férhallande till det som géller enligt nuvarande visselblasarlag
bor inte leda till ndgon pataglig férandring av rattslaget. Oftast finns ett allmanintresse av att
missférhallanden rapporteras om férhallandena ar allvarliga.”!!

Det innebar att det sannolikt fortsatt kommer att finnas en diskrepans mellan allmanhetens
uppfattning om lagen och dess verkliga utformning kring nar en visselblasare skyddas. Att starka
informationen till medlemmar om nar de har skydd ar en hégt prioriterad fraga. Givet att flertalet
missférhallanden faller utanfér skydd mot repressalier enligt nuvarande och kommande lag
anser vi att det behovs ett 6kat fokus pa att skapa trygga arbetsplatser som praglas av en god
arbetsmiljé och en kultur dar transparens och éppenhet valkomnas.

Forslag till ny lagstiftning om visselblasning har lagts fram av regeringen i proposition 2020/21:193.
Riksdagen har dock inte fattat beslut om den nya lagen da rapporten skrivs. Baserat pa den
proposition som lagts fram kan vissa slutsatser om kommande lagstiftning dras.

. forslaget innebar att inte bara anstéllda
omfattas av skyddet fér visselblasare. Aven arbetssékande, egenféretagare, volontarer,
praktikanter, personer som ingar i ett foretags forvaltnings- och ledningsorgan och aktiedgare
som ar verksamma i bolaget omfattas. Skyddet géller &ven innan de rapporterande personerna
har boérjat inom en verksamhet och efter att de har slutat om de fatt del av information under
den tid som de var verksamma.

. lagforslaget innebar att en visselblasare kan rapportera
internt eller externt till myndighet pa en gang. Verksamheten med fler an 50 anstallda blir
skyldiga att ha interna rapporteringskanaler och férfaranden fér rapportering och uppféljning.
Det infors en tydlig ordning for hur rapporter om missférhallanden ska tas om hand, foljas upp
och aterkopplas.

. lagférslaget innebar att det
ska inforas sarskilda kanaler for rapportering av missforhallanden dar tystnadsplikt rader
och att uppgifter om visselblasares identitet ska omfattas av sekretess. Detta ar nytt jamfort
med dagens reglering och innebar ett starkt skydd fér den som slar larm. Som framgar av
enkatsvaren finns en uppfattning att anonymiteten inte kan garanteras eller inte fungerar i
nuvarande lag. | det nya lagférslaget kan visselblasaren sjalv valja om han eller hon forst vill
rapportera internt eller externt till myndighet. Det aterstar att se vilka effekter som foljer av
majligheten till extern rapportering, tystnadsplikt och sekretess. Det ar dock steg i ratt riktning.

. som beskrivits ovan dndras rekvisitet fran
krav pa fangelse eller andra jamforbara missforhallanden till missforhallanden dar det finns
ett allmanintresse.

11 https://www.regeringen.se/artiklar/2021/05/fragor-och-svar-om-starkt-skydd-for-visselblasare/.
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VAD BEHOVS FOR
ATT FORBATTRA?

Med utgangspunkt i svaren fran vara medlemmar om visselblasning
och systemen for detta kan vi se att

. Det galler sadant som ror visselblasarlagen men aven andra
missforhallanden pa arbetsplatserna.

Vi ser det finns en stor oklarhet hos medlemmarna om vad som rent faktiskt omfattas av det
skydd som visselblasarlagen ger. Vi ser ocksa att medlemmarna kanner oro éver eventuella
konsekvenser vid visselblasning. Madnga medlemmar uppger att de velat rapportera om sadant
som sannolikt inte omfattas av visselbldsarlagen och de skulle darmed inte fa skydd. Hur
medarbetarna ska kunna na fram med information om évriga missférhallanden maste klargoras.
Det ar en grundférutsattning for att det demokratiska systemet ska fungera. Det ar darfér viktigt
att systemet ar tydligt och klart. Harigenom skapas en stark tilltro till rattssystemet, att vi vagar
lita pa att missférhallanden beivras och att det finns ett fullgott skydd fér den som rapporterar.
| férlangningen skapas darmed ett samhalle fritt fran korruption och maktmissbruk.

Akavia verkar for trygga arbetsplatser dar medarbetare vagar och kan beratta om missférhallanden
oaktat om dessa ger arbetstagaren skydd mot repressalier enligt lag eller inte. Vi menar att det
bor ligga i arbetsgivarens intresse att fa vetskap om missférhallanden av olika slag sa att man
kan skapa val fungerande arbetsplatser och en god arbetsmiljé. P4 nasta sida foljer nagra av de
atgarder vi tror kan bidra till detta.




AKAVIA VILL SE:

o OKADE INFORMATIONSSATSNINGAR OM VISSELBLASNING OCH DARTILL KOPPLADE
REGLER OCH RUTINER. Alla medarbetare maste forsta vad som ar “missférhallande” enligt
lagen och nar man har skydd.

o Att nar de nya reglerna trader i kraft SES SYSTEMEN PA ARBETSPLATSERNA OVER OCH
REVIDERAS med utgangspunkt i den forandrade lagstiftningen. Fokus bor vara att informera
om starkt skydd av anonymitet vid visselblasning som:

- tystnadsplikt infors for den som hanterar personuppgifter for visselblasare,
- mojligt att sla larm bade muntligt och skriftligt,
- mojlighet till extern rapportering via myndigheter direkt.

o Att arbetsgivare TYDLIGGOR VILKA ANDRA VAGAR SOM FINNS fér att komma till ratta med
de arbetsmiljoproblem som manga medlemmar lyfter (till exempel bristande ledarskap,
mobbning och otrygga arbetsplatser).

» Att det ska rada NOLLTOLERANS MOT DISKRIMINERING OCH SEXUELLA TRAKASSERIER
och vara tydligt hur medarbetarna ska ga till vaga i det fall det férekommer.

« Att efterlevnaden av ARBETSMILJOREGLERNA OCH DET SYSTEMATISKA ARBETSMILJO-
ARBETET férbattras.

¢ Att arbete med uppréattande av interna och externa rapporteringskanaler sker i dialog
med FACKLIG REPRESENTATION PA ARBETSPLATSEN.

» Att det gors tydligt pa arbetsplatserna hur medarbetarna kan RAPPORTERA O
MISSFORHALLANDEN av olika slag.

« Att ett medvetet och strategiskt arbete sker for att SKAPA EN KULTUR PA ARBETSPLATSEN
SOM PRAGLAS AV OPPENHET OCH TRANSPARENS. Att framja en verksamhetskultur dar det
ar sjalvklart att rapportera om missforhallanden eller orattvisor ar grundlaggande. Genom
konkreta verktyg och metoder kan arbetsgivare fa stdd i att skapa en battre arbetsplats.

¢ Att Arbetsmiljéverket, eller den myndighet som regeringen utser som behdrig myndighet
for extern rapportering, ska ges i uppdrag att FOLJA UPP OCH PRESENTERA STATISTIK OVER
DE ANMALNINGAR SOM RAPPORTERAS. Myndigheten bér ocksa fa i uppdrag att, utifran
statistiken, presentera lampliga atgarder for att komma till ratta med 6vriga missférhallanden
pa arbetsplatsen som inte omfattas av lagen om visselblasning.
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Att som medarbetare kunna rapportera
om oegentligheter i vetskap om att

det finns ett skydd mot repressalier ar
grunden i den lagstiftning som i folkmun
kallas "visselblasarlagen”. T




Akavia ar férbundet for dig som valt den akademiska vagen. Férbundet
bildades av Jusek och Civilekonomerna 2020 och samlar idag 130 000
ekonomer, jurister, samhallsvetare, it-akademiker, personalvetare och
kommunikatérer. Férbundet ar partipolitiskt obundet och det nast stdrsta
forbundet inom Saco. Akavia vill att varje medlem ska fa full utvaxling pa
sin akademiska utbildning genom hela arbetslivet.
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