AKAVIA

2023-11-09

Remissyttrande 6ver Ds 2023:14, ”En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitraden”,
dnr Ju2023/01353

Akavia lamnar foljande yttrande 6ver Ds 2023:14, "En 6versyn av vissa fragor om offentliga
bitraden”.

Akavia tillstyrker forslagen som avser att starka behdrighetskraven for offentliga bitrdden, liksom
att en generell mgjlighet att forklara ett ombud eller bitrade olampligt infors.

Fragan om registrering av eventuella avvikelser

Vi har forstaelse for utredningens standpunkt att det finns ett behov av att kunna registrera
eventuella avvikelser vid utférandet av uppdrag. Detta kan ha stor betydelse for rattssakerheten
for den enskilde som tilldelas ett offentligt bitrade.

Vi vill dock framhalla vikten av att denna registrering sker objektivt och utifran klara avvikelser
som medfor risk for olamplighet i utférandet av uppdraget. Det offentliga bitradet ska tillvarata
klienternas intressen och rollen innebar krav pa att forhalla sig till lagregler och etiska regler vid
utférandet av uppdraget. Detta far inte misstolkas som avvikelser. Det &r darfor viktigt med
tydliga riktlinjer for vilka avvikelser som far registreras och att de ska ha en viss svarighetsgrad
som objektivt sett paverkar lampligheten hos bitradet. Sadana tydliga kriterier och riktlinjer
bidrar ocksa till att undvika risk for godtycklighet i syfte att paverka de offentliga bitradena i
deras genomforande av uppdraget.

Det ar ocksa avgorande att en planerad registrering kommuniceras och att berérd person ges
mojlighet att bemota och fa saken provad av nagon annan an enbart ansvarig handlaggare.
Detta for att tillvarata det offentliga bitradets intressen i avvagningen mellan rattssakerhet a ena
sidan och integritetsaspekter och mdéjlighet att utfora sitt uppdrag pa basta satt & andra sidan.

Tillstand till substitution

Att det finns mdjlighet att substituera vid vissa tillfallen &r nédvandigt for att man som offentligt
bitrade ska kunna utféra sina uppdrag. Vi tillstyrker darfor forslaget att substitution far ske, men
att tillstand ska inhamtas i forvag och anser att det blir en rimlig avvagning mellan de olika
intressen som berdrs i denna del.

Forslaget i 5 § lagen om offentligt bitrade traffar alla situationer da offentligt bitrade har
forordnats. Som anges i promemorian sker tillatelse till substitution i allman domstol i en
informell ordning. Det foreslas darfor inga formkrav for hur tillstand till substitution ska inhamtas.
Inte heller har det funnits skal att lata beslut om substitution vara 6verklagbart.

| promemorian foreslas inte att det inférs nagot éverklagandeforbud i lagen om offentligt bitrade.
Utan ett sadant forbud skulle sannolikt ett formellt beslut om att neka substitution trots allt vara
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overklagbart, jfr 7 § lagen om offentligt bitrade eftersom ett sddant beslut maste uppfattas som
bindande och far ocksa faktiska verkningar fér den som drabbas, jfr HFD 2020 ref. 12 och
HFD 2020 ref. 34. Anhangiggjorda mal genom 6verklagande av beslut att neka substitution
skulle utgéra en ny maltyp for bade forvaltningsratterna och kammarréatterna (eftersom aven
socialnamnderna, i egenskap av handlaggande myndighet, skulle kunna neka substitution). |
vilken utstrackning saddana mal skulle rendera i en 6kad arbetsbelastning for domstolarna ar
dock svart att forutse. | promemorian saknas en analys av vilket merarbete den praktiska
hanteringen innebar samt vilka konsekvenser beslut om att neka substitution far for
domstolarna och de offentliga bitrédena.

Det ar rimligt att anta att saval den praktiska hanteringen av tillstandsprévningen som
eventuella 6verprovningar av beslut att neka substitution maste innebéara en viss tkad
arbetsborda for forvaltningsdomstolarna inklusive migrationsdomstolarna och en I6pande
utvardering av detta bor ske.

Beslut om att avvisa ett ombud eller bitrade samt beslut om att férklara ett ombud eller
bitrade obehorig

Beslut om att avvisa ett ombud eller bitrade eller att forklara ett ombud eller bitrdde obehorigt
enligt 13 kap. 11 a § utlanningslagen far éverklagas till migrationsdomstolarna. Mal som
anhangiggors i en migrationsdomstol genom Overklagande av sadana beslut utgor sannolikt en
ny maltyp. | vilkken omfattning maltillstrémningen och darmed arbetsbelastningen skulle 6ka med
anledning av en sadan maltyp ar svart att forutse. Ett visst okat antal mal bor kunna raknas
med, vilket skulle innebara en nagot 6kad arbetsbdérda for migrationsdomstolarna.

Behandling av personuppgifter i utlanningsdatalagen

Forslaget om férandring i 11 § utlAnningsdatalagen innebar en ny mojlighet for
Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna att behandla personuppgifter om
det behovs for beddmning av personers lamplighet for uppdrag som offentligt bitrade. Det
innebar alltsa att nu namnda myndigheter far registrera olika kvalitetsomdémen om advokater
och bitradande jurister. | promemorian anges att registret inte blir en allman handling. Det finns
darmed ingen risk for 6kad arbetsbelastning for kammarratterna med anledning av fler mal som
géller ratt att ta del av allmén handling och som innefattar en prévning enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det finns dock sannolikt ett starkt allmanintresse for innehallet i
registret. Forslaget kan darfor atminstone inledningsvis komma att innebara en viss tkad
mangd mal som galler ratt att ta del av allman handling och som innefattar en prévning enligt
tryckfrinetsférordningen. Den 0kade arbetsbelastningen fér kammarrétterna for hantering av
dessa mal bedéms dock marginell.

Ovrigt

Vad som foreslas om skarpta behorighetskrav for offentliga bitraden i migrationsprocessen, krav
pa auktoriserade tolkar och Gversattare i vissa migrationsmal bedéms inte innebara nagon okad
arbetsbelastning for migrationsdomstolarna, under férutsattning att tillgangen pa behoriga
bitraden och auktoriserade tolkar och dversattare motsvarar domstolarnas efterfragan.
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Vad som i 6vrigt forekommer i promemorian bedéms inte innebéra 6kad arbetsborda for
domstolarna.

Sammanfattningsvis vad galler arbetsboérda fér domstolarna boér forslagen i 5 § lagen
(1996:1620) om offentlig bitrade innebéra en viss tkad arbetsborda for forvaltningsdomstolarna
inklusive migrationsdomstolarna. Forslagen som anges i 13 kap. 11 a § utlanningslagen
(2005:716) bor innebara en nagot okad arbetsborda for migrationsdomstolarna. Forslagen till
andring i 11 § utlanningsdatalagen (2016:27) bér innebara en marginell 6kad arbetsborda foér
kammarratterna.

Detta yttrande har utarbetats tillsammans med styrelsen for Saco-S domstol genom ledamoten
Christin Lunning och Advokatdelegationen inom Akavia genom Mia Wiss.

For Akavia
Patrik Nilsson Johan Kjellsson
Chef, politik och profession Sakkunnig, rattspolitisk talesperson
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