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Remissvar - SOU 2025:87, Straffrattsliga atgarder mot korruption och
tjianstefel

Akavia lamnar harmed synpunkter i rubricerat arende. Akavia kommenterar de delar som beror
utredningens uppdrag om ett utdkat tjansteansvar och en ny regel om straffansvar for missbruk
av offentlig stallning.

Utredningens uppdrag och forslag

Utredningens dvergripande uppdrag har varit att se dver den straffrattsliga lagstiftningen om
korruption och tjanstefel for att sakerstalla att lagstiftningen ar effektiv, andamalsenlig och
anpassad till Sveriges internationella ataganden. Den andra delen i uppdraget har varit att ta
stallning till om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas och, oavsett
stallningstagande i sak, lamna forfattningsférslag som innebar att straffansvaret utvidgas till att
omfatta dven annat an atgarder som vidtagits vid myndighetsutévning. Darvid har utredningen
undersokt om sadana atgarder som strider mot grundlagsskyddade medborgliga fri- och
rattigheter, medfor stora ekonomiska konsekvenser eller bestar av sa kallat domstolstrots ar
kriminaliserade i tillracklig utstrackning. Det skulle évervagas sarskilt om straffansvaret bor
utdkas till atgarder som omfattas av dagens undantag for fortroendevalda. | uppdraget lag
ocksa att analysera om férmagan att hantera pressade situationer pa ett rimligt satt samt gott
omddme tillmats tillracklig betydelse vid beddmningen av rekvisitet "vad som galler for
uppgiften” i 20kap. § brottsbalken.

| betankandet foreslas ett flertal andringar i den straffrattsliga lagstiftningen i syfte att
effektivisera, modernisera och starka regelverket mot korruption. Bland annat foreslas att
korruptionsbrotten samlas i en ny lag, att straffansvaret fér mutbrott fértydligas och straffskalan
skarps, ett nytt straffansvar for oaktsam finansiering av korruptionsbrott inférs och maojligheten
for svensk domstol att ddma 6ver korruptionsbrott som begas utomlands utdkas.

Vad galler utredningens uppdrag att beddma huruvida det straffrattsliga tjansteansvaret ska
utvidgas till att omfatta &ven annat an atgarder som vidtagits vid myndighetsutévning
konstateras att alternativet att ta bort eller andra avgransningen till myndighetsutévning i den
nuvarande bestdmmelsen av flera skal inte ar att féredra. Daremot féreslas att straffskalan for
tjanstefel skarps och att det ska fortydligas vilka omstandigheter som kan beaktas vid
bedémningen av om en garning ar ringa och darmed undantagen fran straffansvar. Vidare goérs
beddmningen att det finns behov av ett utvidgat ansvar som ska traffa vissa former av missbruk
av det offentliga uppdraget, aven nér det inte har samband med myndighetsutévning. Det
noteras darvid att sddana fall ofta kan omfattas av andra straffrattsliga bestdammelser men
utredningen anser att det gar att tanka sig fall da dessa inte blir tillampliga, bland annat i
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samband med offentlig upphandling. Darfor foreslas ett nytt straffansvar med rubriceringen
missbruk av offentlig stallning.

Akavias synpunkter
Oversyn av korruptionslagstiftningen

Korruption ar ett allvarligt samhallsproblem. Den undergraver rattssékerhet och fértroende for
myndigheter och foérvaltning som ar grundlaggande for var demokrati. Sverige framhalls ofta
som ett land fritt fran korruption och tillhér de 20 minst korrupta landerna i varlden. | 2024 ars
matning av Transparency international hamnade Sverige pa plats 8, en nagot samre placering
an tidigare ar. Det ar en signal om att arbetet mot korruption behdéver fortga.

Akavia valkomnar darfér den dversyn som gjorts i syfte att sakerstalla att
korruptionslagstiftningen ar effektiv, andamalsenlig och anpassad till Sveriges ataganden.
Akavia vill dock patala vikten av att utdver lagstiftning ocksa intensifiera det férebyggande
arbetet mot korruption i form av bland annat utbildning fér medarbetare, évningar kring
korruptionsdilemman och tydliga effektiva rapporteringssystem. Alla medarbetare maste ges
goda forutsattningar att hantera korruption, veta vad som utgoér korruption och vad som ska
anmalas. Av Akavias rapport Rapportera mera — en lagesbild av arbetet mot korruption i
offentlig sektor framgar olika delar i det férebyggande arbetet som kan forbattras.

Offentliganstalldas ansvar

Akavias utgangspunkt ar att nuvarande regelverk gallande ansvar for offentligt anstallda for fel
och forsummelse i tjansten eller i anslutning till tjansten ar tillrackligt. Systemet, som utvecklats
Over tid, bestar av flera olika delar som kompletterar varandra; straffrattsligt ansvar,
arbetsrattsligt ansvar, disciplinansvar, Justiticombudsmannens tillsyn, Justitiekanslern tillsyn
och skadereglering, skadestand for det allmanna och fér arbetstagaren. Dagens regelverk
bestar saledes av flera olika delar utdver brottsbalkens bestdmmelse om tjansteansvar.
Offentligt anstalla omfattas naturligtvis dven sasom andra av 6vrig korruptionslagstiftning som
muta eller forskingring och darmed aven de forstarkningar som utredningen féreslar betraffande
korruptionsbrott. Vi motsatter oss darfor forslagen om andringar i brottsbalkens bestammelse
om tjanstefel samt den foreslagna bestdammelsen missbruk av offentlig stallning.

Akavia anser att den bedémning som gjordes i utredningen om en skarpt syn pa brott mot
journalister och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2) alltjamt star sig.
2022-ars utredning hade att ta stallning till om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel skulle
utvidgas och konstaterade att det inte fanns skal att féresla nagra andringar. Ett viktigt
stallningstagande i sammanhanget var att de principiella skal som kunde anféras for ett utvidgat
ansvar inte vager upp riskerna med en utvidgning. Akavia menar att férsiktighet bér iakttas nar
det galler skarpningar av regler som tar sikte pa tjanstemannens enskilda ansvar och att fokus i
hogre grad istéllet bor vara pa att forbattra medarbetares forutsattningar att utféra sitt uppdrag
pa ett korrekt satt.

Akavia delar de synpunkter som framforts av experten Lise Donovan i det sarskilda yttrandet till
utredningen men kommenterar anda kortfattat de tva olika férslagen nedan.
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Forandringar av tjanstefelsbestammelsen Brottsbalken 20 kap 1§

Akavia valkomnar utredningens tydliga stallningstagande att alternativet att ta bort eller andra
avgransningen till myndighetsutévning i den nuvarande bestdmmelsen om tjanstefel av flera
skal inte ar att foredra. Akavia valkomnar ocksa utredningens stallningstagande om att det aven
fortsatt ska finnas ett undantag fran straffansvar fér ringa brott.

Daremot motsatter vi oss de féreslagna andringarna av bestammelsen om att utrymmet for att
beddma om ett brott ar grovt utvidgas genom att aven risken fér avsevard skada eller
betydande otillbérlig férman omfattas, att det fértydligas vad som ska utgodra ringa brott samt att
straffskalan for grovt tjdnstefel skarps. Akavia menar att det inte finns anledning att genomféra
dessa andringar.

Nar det galler férslaget om att fortydliga vilkka omstandigheter som ska beaktas vid
beddémningen av om en garning ar att anse som ringa anser vi att det utgdr en inskrankning i
forhallande till bestammelsens nuvarande lydelse och att farre situationer framat kommer att
bedémas som ringa. Utredningen uttalar ocksa att det ar troligt att fortydligandet av vad som
ska anses som ringa brott leder till att vissa garningar, som idag beddmts som ringa, inte langre
kommer att beddmas som ringa eller att det i vart fall kommer att vackas atal i fler fall (s.397, jfr
439). Akavia anser dessutom att det ar olampligt att i straffrattslig lagtext inféra denna typ av
exemplifiering och att detta istallet bor dverlamnas till rattstilldampningen att hantera. Det finns
ocksa anledning att ge utrymme for att framat att kunna ta hansyn till nya omstandigheter.

Den foreslagna bestammelsen missbruk av offentlig stallning

Den foreslagna bestammelsen om missbruk av offentlig stallning syftar till att utvidga
straffrattsligt ansvar till att omfatta &ven annat an atgarder som vidtas vid myndighetsutévning.
Harvid anges i utredningens 6vervaganden att man gjort beddmningen att det finns behov av en
reform som kriminaliserar missbruk av det offentliga uppdraget, vid offentlig upphandling eller
annan forvaltning av allmanna medel, i syfte att gynna sig sjalv eller annan.

Utredningen resonerar kring olika brottsrubriceringar och konstaterar att i de flesta fall bér den
som kan paverka beslut i samband med offentlig upphandling ha en sadan stallning att
bestammelsen om troléshet mot huvudman aktualiseras. Efter denna genomgéang av de olika
bestammelserna konstaterar utredningen att "det gar att tanka sig” fall da nagon asidosatter
reglerna i samband med offentlig upphandling eller annars i samband med férvaltning av
offentliga medel i syfte att gynna ett visst intresse pa det allmannas bekostnad utan att nagon
nuvarande straffbestdmmelse kan tillampas pa handlandet. Utredningen foreslar darfor att
straffansvaret ska utvidgas genom en ny bestdmmelse, missbruk av offentlig stéllning

Akavia anser att bestdmmelsen i dess foreslagna form ar oklar i flera delar och alltfér
langtgaende i forhallande till de problemomraden som anges. Som bestammelsen ar utformad
har den karaktar av generalklausul som ska omfatta "straffvarda handlingar som inte traffas av
andra bestdmmelser”. Akavia anser att en sadan generell ingang inte ar férenlig med de
utgangspunkter for kriminalisering som féredémligt redovisas i betankandet. En sadan
utgangspunkt ar att straffrattslig reglering bor anvandas aterhallsamt och ses som sista utvagen
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nar det galler att paverka ageranden. Vidare galler ocksa att det tankta straffoudet ska avse ett
identifierat och konkret intresse som ar skyddsvart, liksom att det inte far finnas nagon alternativ
metod som ar tillrackligt effektiv for att komma tillratta med de odnskade beteendet.

Flera rekvisit i den foreslagna bestammelsen ar dessutom i hog grad oklara, exempelvis galler
detta personkretsen som ska omfattas. Utredningen noterar ocksa i betdnkandet att uttrycket
"den som utovar offentlig tjanst eller offentligt uppdrag” ar forhallandevis vagt och inte
forekommer i svensk straffratt och att det inte gar att av lagtexten utlasa vilka som omfattas.
Akavia anser dessutom att tydlighet nar det galler bestammelsens tillampning och vem som ska
stéllas till svars ar av extra vikt i situationer som rér offentlig upphandling som ofta involverar
manga personer och manga olika led.

Akavia anser slutligen att den féreslagna bestammelsens forhallande till det arbetsrattsliga och
disciplinara systemet for fel och férsummelse i tjansten inte i tillrdcklig grad har belysts i
utredningen. Sammanfattningsvis motsatter vi oss darfor férslaget som vi anser riskerar att
skapa osakerhet for medarbetare i utdvande av sina uppdrag och som i férlangningen kan
minska attraktiviteten i att arbeta i offentlig sektor. Medarbetare i offentlig sektor ar ocksa i hég
grad utsatta for trakasserier och patryckningar och ett férslag av denna karaktar riskerar att
medfora ytterligare patryckningar i form av bland annat okynnesanmalningar.

For Akavia
Patrik Nilsson Anna Nitzelius
Samhallspolitisk chef Sakkunnig
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