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Akavia lamnar harmed synpunkter pa rubricerat betankande.

Utredningens forslag

| betankandet foreslas att det ska inféras en lag om en gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. Utbildningen foreslas vara obligatorisk och skyldigheten att genomféra den
ska som utgangspunkt avse alla som arbetar vid de statliga forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna, inte endast nyanstallda. Utbildningen foreslas aven omfatta de myndigheter som
lyder under riksdagen. Utbildningen omfattar saval chefer som medarbetare. Undantagna ar
statsrad, riksdagens ombudsman, riksrevisorn, riksrevisionsdirektoren, tillforordnad riksrevisor,
justitiekanslern eller ordinarie domare.

De uppgifter som foljer av att samordna utbildningen foreslas delas upp pa tva myndigheter. Ett
stort universitet ska tillhandahalla grundutbildningen i den gemensamma utbildningen. Radet for
utbildning inom statsforvaltningen ska inrattas som ett sarskilt beslutsorgan vid Statskontoret.
Radet ska besluta om innehallet i utbildningen och besluta om den geografiska indelningen for
de fysiska métena. Statskontoret ska vara vardmyndighet for radet. Universitetet och radet
ansvarar for utbildningens genomférande respektive forutsattningar.

Tillitsdelegationen foreslar att den som har deltagit i grundutbildningen inom statsférvaltningen
ska fa fortbildning. Fortbildningen syftar till att uppratthalla och utveckla de kunskaper och
erfarenheter som deltagaren har fatt genom grundutbildningen. De statliga
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna ska tillhandahalla fortbildningen och far darmed
mojlighet att sjélva anpassa fortbildningen till den egna myndighetens behov.

Tillitsdelegationen har féreslagit att den gemensamma utbildningen inom statsférvaltningen forst
ska inféras genom en tidsbhegransad férordning. Den tidsbegransade férordningen ska tréda i
kraft den 1 september 2021. Lagen och forordningen om en gemensam utbildning inom
statsforvaltningen ska trada i kraft den 1 januari 2028.

Akavias synpunkter

Akavia valkomnar kartlaggningen 6ver introduktionsutbildningar och dartill kopplade fragor som
delegationen har presenterat i betédnkandet. Kartlaggningen utgor ett viktigt bidrag i arbetet med
att utveckla kraven pa de kunskaper myndigheterna behover tillgodose for chefer och
medarbetare.
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Akavia instammer i vikten av utbildning och behovet av likvardiga kunskaper for statsanstéllda
gallande den statliga vardegrunden och de grundlaggande rattsprinciper och regelverk som
gdller i statsforvaltningen. Akavia valkomnar déarfor ansatsen i delegationens férslag men
tillstyrker inte tillvagagangssattet for att uppna detta. Synpunkter redovisas nedan.

Lag om gemensam utbildning

Akavia avstyrker forslaget om att inféra en obligatorisk utbildning reglerad i lag. Att tillgodose
medarbetarnas behov av utbildning ar en fraga for myndigheterna att ta ansvar for, likasa att
tillse att medarbetarna besitter relevant kompetens fér att utféra sina uppdrag. En lagreglerad
skyldighet att genomga utbildning ar ett fringdende av principerna for reglering av
anstallningens innehall. Genom att uppstalla en saddan skyldighet i lag frangas den
avtalsrattsliga relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare till forman for en tillbakagang
mot statlig sarreglering for anstéallda i offentlig sektor. Akavia menar att utvecklingen snarare boér
vara fortsatt minskning av statlig sarreglering for anstallningsférhallandet.

Enligt gallande ratt ar det som huvudregel upp till arbetsgivaren att avgéra om och i sa fall hur
man vill kompetensutveckla sin personal. Nar en arbetsgivare tillhandahaller
kompetensutveckling for sina anstéllda &r det normalt att betrakta som ett utbvande av
arbetsledningsratten. En vagran att genomga en av arbetsgivaren anvisad utbildning kan alltsa
fa arbetsrattsliga konsekvenser pa samma séatt som en arbetsvagran.

Det kan noteras att redan idag ar de utbildningar som tillhandahalls ofta obligatoriska, vilket
redovisas i betankandet. Det har inte framgatt att vagran att delta i utbildning ar ett problem av
den storleksordning att en atgard av detta slag ar motiverad. Akavias uppfattning ar att vara
medlemmar ofta ar ytterst engagerade och ser till verksamhetens och medborgarnas basta. Det
ar arbetsgivarens ansvar att tillgodose medarbetarnas och verksamhetens behov av utbildning
och att tid avsétts for detta.

Utveckla nuvarande ordning, uppfolining och utbildningens innehall

Akavia stéller sig tveksam till delegationens forslag om att inféra en ny utbildning och en ny
ordning for denna. Forslaget far anses kostsamt med hansyn till férvantad omfattning av
utbildningen och dér de enskilda myndigheterna fortsatt har ansvar for fortbildningen. Det finns
dock utrymme for utveckling och férbattring.

De existerande utbildningarna bor utvecklas och forbattras. De befintliga statliga
vardegrunderna utgor en bra grund for detta. Merparten av myndigheterna har
introduktionsutbildningar som kan utvecklas med ratt stod. Utbildningarna kan ocksa
kompletteras med aterkommande seminarier om fragestallningar som ar viktiga for en
statstjansteman och 6vriga kontinuerliga utbildningar.

Akavia ser inga hinder mot att det inom ramen for nuvarande ordning kan tas hansyn till
behovet av likvardighet i myndigheternas grundlaggande utbildningar. Myndigheterna har att
tillhandahalla grunderna men ocksa utbildningar som &r val avpassade till behoven och kraven i
verksamheten. Inte heller finns hinder fér myndigheterna att sjlva bedoma om samtliga
medarbetare ska genomga utbildning eller om en introduktionsutbildning ska tillhandahallas. De
specifika behoven for varje myndighet kan exempelvis avgoras i dialog med regeringen.
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Akavia vill framhalla det som anges i direktiven till utredningen om att en obligatorisk
introduktionsutbildning for statligt anstéllda maste vara anpassningsbar och flexibel utifran olika
faktorer som myndigheternas storlek, verksamhetens karaktéar och de nyanstalldas
forkunskaper. Exempelvis kan forutsattningarna variera beroende pa om de nyanstéallda har
rattslig utbildning och erfarenhet sedan tidigare jamfért med om de inte har det. Ur ett
verksamhets- och resursperspektiv ar det viktigt att tid som avsatts till utbildningen ocksa tillfor
reella kunskaper.

Det finns redan goda forutsattningar for att myndigheterna aktivt ska séakra en god forstaelse av
tjanstemannarollen bland chefer och medarbetare. Myndigheterna har ett stort ansvar for
medarbetarnas kompetens vilket dessutom ar av avgdrande betydelse for att verksamheten ska
uppfylla sina uppdrag och mal. Av myndighetsférordningen foljer att myndigheten i samverkan
med andra myndigheter ska utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.
Myndigheten ska tillse att de anstallda &r val fortrogna med malen for verksamheten, skapa
goda arbetsforhallanden och ta tillvara och utveckla de anstalldas kompetens och erfarenhet.

Nar det galler behov av likvardighet eller grundlaggande krav pa utbildningar kan noteras att
Statskontoret enligt férordningen (2007:827) med instruktion for Statskontoret har i uppgift att
frAmja och samordna arbetet for en god forvaltningskultur i staten. Uppdraget kan utokas och
Statskontoret kan ha samordningsansvar for riktlinjer som sakrar enhetlighet i utbildningarna
som kan ligga till grund for myndigheternas arbete. Statskontoret bor vidare fa uppdrag att folja
upp och utvardera myndigheternas utbildningar parallellt med att de fortsatter det pagaende
arbetet for en god forvaltningskultur. Statskontoret ska fora en fortlépande dialog om
nodvandiga verksamhetsanpassningar med berérda myndigheter utifrdn behov och mal. Det
ger Statskontoret utrymme att tillgodose dnskemalet i direktiven till utredningen om att tillse att
introduktionsutbildning for statligt anstéllda blir anpassningsbar och flexibel utifran olika faktorer
som myndigheternas storlek, verksamhetens karaktar och de nyanstalldas férkunskaper.

En systematisk och regelbunden uppféljning och/eller utvardering av myndigheters befintliga
utbildningar borde kunna goras redan i dag aven pa andra satt, forslagsvis av Skolverket eller
Riksrevisionen. En sadan systematisk uppfoljning/utvardering kan bidra med forslag till hur
befintliga utbildningar med férdel kan forstarkas med mer kunskaper inom IT, ekonomi och
juridik, exempelvis for utbildningar inom polis- och forsvarsutbildningar, kulturomradet,
bistandsomradet m.fl.

Regeringen behdver ge fragan om utbildning och kraven for detta hog prioritet i den arliga
dialogen med myndigheterna och i regleringsbreven atfoljt av ett tydligare krav pa
aterrapportering. Aterrapportering kan ske inom ramen for arsredovisningen eller i mal och
resultatdialogen. Resultat av aterrapportering kan sammanstallas och ligga till grund for fortsatt
utveckling.

Den interna styrningen och kontrollen av den interna miljon &r viktig. Chefer och ledare ska
forega med gott exempel i verksamheten och folja upp att medarbetare foljer deras goda
exempel. Detta foljer av bade Myndighetsférordningen och férordningen om intern styrning och
kontroll. Férordningen om intern styrning och kontroll staller vidare krav pa att processen ska
forebygga att verksamheten utsatts for korruption, otillborlig paverkan, bedréageri och andra
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oegentligheter. Myndighetsledningen ska sékerstalla att det finns en god intern miljé som
skapar forutsattningar for en val fungerande process.

Akademien for ekonomistyrning i staten (AES) vid Foéretagsekonomiska institutionen,
Stockholms universitet, bedriver forskning som fokuserar pa styrningsprocesser ur olika
perspektiv. Det handlar framfor allt om hur myndigheternas interna styrnings- och
ledningssystem fungerar for att kunna styra verksamheter till att uppna politiskt stallda mal.
Demokrati och rattssakerhet ska pragla den statliga forvaltningen samtidigt som den ska vara
effektiv. Detta ger upphov till manga relevanta forskningsfragor. Forskningen sker i nara dialog
med ledamoter i AES fran medlemsmyndigheterna.

Akavia menar att AES borde ses som en naturlig samarbetspartner i frdigan om att ta fram och
driva en utbildning for statstjansteman.

Sarskilt om kostnaderna som delegationens férslag medfér
Akavia anser att det lagda finansieringsforslaget ar kostnadsdrivande for staten som helhet.

Det framgar i avsnitt 12.1.2 att delegationen anser att kostnaderna for en grundutbildning i
enlighet med forslaget ar svara att berakna. Den beraknade kostnaden uppgar enligt
delegationen forsiktigtvis till nérmare 1 miljard kronor for att utbilda samtliga statsanstéllda,
inklusive de som redan idag har tillgodogjort sig bade grundutbildning samt
fortsattningsutbildning inom den egna myndigheten. Denna uppskattning behdver tydligare
kunna jamféras med nuvarande kostnader dels for att I6pande utbilda statsanstéllda inom
ramen for introduktionsutbildningar, dels for fortsattningsutbildningar. Myndigheters
fortsattningsutbildningar ar nara sammankopplade till karnverksamheter och kan da rimligtvis
bast hanteras av den enskilda myndigheten.

Vidare foreslar delegationen i konsekvensanalysen att en del av finansieringen for forslaget
(dvs. att finansiera ett universitets administrationskostnader samt utbildning av handledare) bor
goras genom att omfordela anslag fran en viss myndighet. Forslaget ar problematiskt eftersom
den berdrda myndigheten finansierar all sin utbildningsverksamhet (inkl. administration) genom
avgifter, inte anslag. Det finns med andra ord inget anslag att omférdela.

Den av delegationen beraknade/uppskattade kostnaden maste vagas mot den férvantade
nyttan, inte minst vad galler statsanstéllda som arbetat lange inom staten. Utredningen bor
darvid kompletteras med en nyttorealiseringsanalys.

Akavia vill framhalla vikten av de inledande bestammelserna i Budgetlagen (2011:203) om
effektivitet och hushallning. Darvid géller att i statens verksamhet ska hog effektivitet
efterstravas och god hushallning iakttas.

En plattform for larande

Delegationen foreslar inrattande av en ny larplattform. Vi valkomnar en gemensam modern
kunskapsplattform som alla har tillgang till, inte bara statsforvaltningen, utan &ven medborgare
och néringsliv. Dar skulle det vara l[ampligt att dela med sig av goda exempel, inte bara
utbildningsmaterial. Det skulle samtidigt kunna bidra till att 6ka insyn och tydlighet for samtliga
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intressenter i vad det innebar att arbeta som statstjansteman. Det finns redan information om
grundlaggande principer/varderingar i de svenska grundlagarna och regeringens prioriterade
politik pa regeringens hemsida som kan lankas till/inkluderas i en ny kunskapsplattform. Annat
material och fler verktyg har tidigare tagits fram av KKR, Verva och KRUS bland annat i form av
Den statliga vardegrunden som Statskontoret i dag forvaltar och som i dag ingar i myndigheters
befintliga introduktionsutbildningar.

Akavia
Patrik Nilsson Anna Nitzelius
chef Politik och Profession sakkunnig
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