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Remissvar — En skarpt syn pa brott mot journalister och utdvare av vissa
samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:02)

Akavia och Saco-S har beretts tillfalle att lamna synpunkter p& betankandet En skarpt syn pa
brott mot journalister och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:02).

Betankandet innehaller flera delar. Den férsta delen innehaller forslag till ett forstarkt
straffrattsligt skydd for utévare av vissa samhallsviktiga funktioner. Darpa redovisas
utredningens stéllningstagande rérande straffskalan for vald mot tjansteman. Vidare foreslar
utredningen ett forstarkt straffrattsligt skydd for de som yrkesmassigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik. De tva sista delarna i betankandet rér utredningens stallningstagande till
huruvida det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas samt vissa fragor rérande brott
mot tystnadsplikt.

Vi avgrénsar yttrande till vissa delar av betdnkandet.
Ett forstarkt straffrattsligt skydd for utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner

Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till vilka samhallsnyttiga funktioner som &ar i behov
av ett forstarkt straffrattsligt skydd. Darvid har man att ocksa ta stallning till hur ett sddant skydd
ska utformas samt lamna nddvéandiga forfattningsforslag.

Utredningen foreslar att det i 17 kapitlet brottsbalken inférs nya straffoestammelser som ska ge
ett motsvarande skydd som 17 kap. 1 och 288 brottsbalken, med den skillnaden att de géller
utévare av vissa samhallsnyttiga funktioner. De grupper som foreslas ges ett forstarkt skydd
omfattas inte av nuvarande skydd som uppstalls for myndighetsutévning da de inte utévar
myndighet. Med ut6vare av viss samhéllsnyttig funktion avses i bestimmelserna hélso- och
sjukvardspersonal, personal inom socialtjansten, raddningstjanstpersonal och
utbildningspersonal inom skolvasendet.

Akavia och Saco-S valkomnar att dessa grupper far ett motsvarande skydd som ges till
myndighetsanstallda enligt 17 kap brottsbalken nar de utsatts for hot och vald i sina
myndighetsutdvande funktioner.

Vi hade dock garna sett en mer utforlig analys och diskussion om huruvida det finns andra
grupper som i sitt arbete inte utévar myndighet men anda utséatts for hot och vald i sin
yrkesutévning. | betankandet hanvisas till Bras rapport Hot och vald — Om utsatthet i
yrkesgrupper som ar viktiga i det demokratiska samhallet. | den rapporten framgar att aklagare
och anstéllda inom kriminalvarden och vid Kronofogden var tre av de yrkesgrupper som i storst
utstrackning uppgett att de ar utsatta for hot och vald. Utredningen bedomer darvid att
utsattheten bland de myndighetsanstallda i huvudsak ar kopplat till myndighetsutévning.
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| Akavias medlemsundersokning fran 2021 ser vi orovackande rapporter fran vara medlemmar
inom atta myndigheter kring utsatthet for hot och vald. Vi anser det angelaget av manga skal att
beivra detta och skapa trygghet for vara medlemmar som arbetar pa olika positioner inom
forvaltningen. Vi hade darfor 6nskat en grundligare genomgang av i vilka fall
myndighetsanstallda kan utséttas for hot och vald aven i andra situationer an vid
myndighetsutdvning.

Straffskalan for vald mot tjansteman, m.m.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet och lampligheten av en lagandring som
innebar att brottet vald eller hot mot tjansteman i 17 kap. 1 § brottsbalken delas upp och att
straffskalan for vald mot tjansteman skarps. Utredningens sammantagna beddémning i
betankandet ar att bestammelsen inte bér andras. Darvid anges att det finns skal att noga folja
utvecklingen efter det senaste arets 6kning av antalet anmalningar om vald mot polisman.

Av Akavias medlemsundersokning fran 2021 framgar att andelen incidenter som anmals ar
pafallande lag. Drygt en sjattedel av de medlemmar som har utsatts uppger att en polisanmalan
gjordes. Bland de polisanmalda arendena lagférdes garningsmannen i 19 procent av fallen och i
55 procent av fallen lades utredningen ner. | kommentarerna skriver vara medlemmar
exempelvis att man avstatt fran att rapportera for att handelsen inte var brottslig eller att det
anda inte skulle leda nagonstans. Vi ser att det finns ett stort morkertal nar det galler
omfattningen av hot och vald och &aven risk fér en hojd toleransniva. Vi menar att det darfor
finns en risk att, sdsom gors i utredningen om brottslighetens utveckling, forlita sig pa statistiken
kring antalet anmalningar och lagférda handlingar som grund foér att bedéma omfattningen av
problematiken.

| kapitel 6 redovisar utredningen sina évervaganden och adresserar behovet av andringar i
ovrigt, bland annat om ageranden som inte omfattas av nuvarande skydd sasom exempelvis
hot om sjalvmord eller upprepade trakasserande beteenden. | denna del resoneras kring den
hemstallan Arbetsgivarverket har gjort kring vald, hot och trakasserier mot statsanstallda. Aven
Akavias forslag fran rapporten hot, vald och trakasserier mot medarbetare i medborgarnas
tjanst. Likasa omnamns Polismyndighetens skrivelse till regeringen om bland annat att uttka
det kriminaliserade omradet med inriktning mot att traffa ageranden som idag inte omfattas av
lagstiftningen. Utredningen konstaterar att de problem som beskrivits framstar som allvarliga
men att for att kunna beddoma behovet av straffrattsliga atgarder av den typ av ageranden som
hanvisats till skulle det kravas ytterligare kartlaggning och analys. Utredningen far darfér stanna
vid att konstatera att det saknas utrymme inom ramen for utredningen att behandla dessa fragor
narmare.

Vi beklagar detta och menar att det &r olyckligt att fraigan om hot, vald och trakasserier
férekommer i olika utredningar vid olika tidpunkter som ibland ger upphov till férbattringar delvis
och for vissa grupper. Vi hoppas att den utredning som regeringen nyligen fattat beslut om att
tillsatta (Atgarder for att minska offentliganstélldas utsatthet, dir 2022:31) adresserar dessa
fragor och presenterar forslag om forbattringar i syfte att modernisera skyddet.

Oversyn av straffbestammelserna om tjanstefel och brott mot tystnadsplikt
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Tjanstefel

Vad géller utredningens uppdrag att 6vervéaga och ta stallning till om det straffrattsliga ansvaret
for tjanstefel bor utvidgas och vid behov lamna nddvéandiga férfattningsforslag konstateras att
det inte finns skal att foresla nagra andringar i ansvaret. Harvid bedoms att den nuvarande
utformningen av straffbestammelsen om tjanstefel inte medfor nagra storre
tillampningssvarigheter. Vidare anfors att de principiella skal som kan anforas for ett utvidgat
ansvar inte vager upp riskerna med en utvidgning.

Akavia och Saco-S valkomnar utredningens tydliga skal och stallningstagande vad géller att
avsta forslag om utvidgning av det straffrattsliga tjanstefelsansvaret.

Vi anser dock att den otidsenliga och hammande regleringen om straffrattsligt tjanstefelsansvar
bor reformeras och att det straffbara omradet darvid bor inskrankas. Anstallning i offentlig
verksamhet har genom nya krav pa skyndsamhet och effektivitet forandrats over tid.
Ansvarsregler ska vara andamalsenliga och traffa allvarliga ageranden som begas uppsatligen
eller av grov vardsloshet, inte handelser som uppkommer till féljd av hdg arbetsbelastning,
brister i digitala eller andra rutiner, eller ageranden av exempelvis understalld personal som
ansvarig tjansteman inte kan rada éver. Systemet, arbetsmiljon och arbetsbelastningen ska
vara utformad sa att risker for fel i mojligaste man undviks. Fokus ska ligga pa forutsattningar
att gora réatt, inte risk for att gora fel.

Fokus bor laggas pa systematiska réttsliga kvalitetsuppféljiningar och hur férvaltningslagen har
utvecklats i relevanta delar. Enligt forvaltningslagen ar handlaggningen i huvudsak
processinriktad och har fokus pa myndighetens beslut och service och inte pa enskild
tjansteman (exempelvis 88 6, 7, 8).

Regler om tjanstefelsansvar kan riskera att paverka medarbetarnas oberoende och
sjalvstandighet i forhallande till arbetsgivaren. Det finns risk att en "osakerhetskultur” utvecklas
dar medarbetare inte vagar fatta beslut vilket inte framjar verksamheten. | vara
medlemsundersokningar ser vi ocksa att det forekommer patryckningar i form av hot, vald och
trakasserier fran allmanheten och parter. Det har visat sig att en stor del av de medlemmar som
utsatts har 6vervagt att byta arbete till f6ljd av detta. Sammantaget vill vi patala vikten av att
staten som arbetsgivare maste skapa de basta forutsattningarna for vara medlemmar som
valjer att arbeta i medborgarnas tjanst. Det ar avgorande for kompetensforsorjningen bade nu
och framat.

Brott mot tystnadsplikt

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervaga och ta stéllning till om straffskalan for brott mot
tystnadsplikten bor skarpas och vid behov [Amna nddvéandiga forfattningsforslag. Harvid lamnas
forslag om att straffskalan skarps och att bestammelsen kompletteras med en egen straffskala
och egen rubricering for grovt brott. Straffskalan fér det grova brottet ska vara fangelse i sex
manader till fyra ar.

Akavia och Saco-S avstyrker férslaget om skarpning av straffskalan for brott mot tystnadsplikt
samt att det infors ett sarskilt brott — grovt brott mot tystnadsplikt. Av den statistik som
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utredningen haft som underlag for sitt forslag framgar att under de senaste tio aren har det i
genomsnitt gjorts cirka 280 anmalningar om brott mot tystnadsplikt per ar. Av de totalt knappt
20 domsluten med denna brottstyp som huvudbrott bestamdes paféljden i samtliga fall utom ett
till boter. | ett fall bestamdes paféljden till villkorlig dom. Vi anser det ar av vikt att det finns ett
tydligt empiriskt stod for stallningstagande om att det finns behov av skarpta straff och
skapandet av nya brottsrubriceringar. Utredningen framhaller ocksa att straffskalan for brott mot
tystnadsplikt varit densamma de senaste 50 aren vilket svarligen kan anses vara ett argument i
sig for en straffskarpning.

Patrik Nilsson, Anna Steen

Samhallspolitisk chef Akavia Ordférande Saco-S
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