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Remissvar - En utvardering av forandringar i sjukforsakringens regelverk
under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Forslagen i betankandet

Syftet med utredningen var att utvardera att de forandringar i sjukforsakringens regelverk som
har genomforts under 2020, 2021 och 2022 gett avsett resultat, gallande att 6ka den ekonomiska
tryggheten och flexibiliteten i sjukforsakringen. Nagra av

e Undantaget Overvagande skal ska tas bort som grund for beviljande av sjukpenning efter
dag 180 i rehabiliteringskedjan.

o Det ska inte langre vara mojligt att tillAmpa sarskilda skal efter dag 365 i
rehabiliteringskedjan.

e Vid bedémning av nedsattning av arbetsférmagan och dess omfattning ska arbetstiden
minskas varje dag i motsvarande grad som nedsattningen avser.

¢ Bestdmmelserna om behovsanstallda i sjukpenningférsékringen ska tas bort.

e Det ska inte langre anges om forvarvsarbetet ingar i en sadan angiven yrkesgrupp som
innehaller arbeten som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

o De sarskilda aldrereglerna i sjukpenningférsékringen ska tas bort.

e Bestammelserna som avser sjukersattning for aldre bor behallas (trygghetspension).

Akavias synpunkter

Akavia har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa betankandet En utvardering av férandringar i
sjukférséakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26). Den allmanna
sjukforsakringen fyller en viktig funktion for den enskilde for att ge ekonomisk trygghet i
samband med forlust av arbetsformaga pa grund av sjukdom. Ersattning fran den allménna
sjukforsakringen ar aven en forutsattning for att fa kollektivavtalad sjuklon eller sjukpension,
vilket innebar att en begransning i réatt till sjukpenning far langtgaende konsekvenser for den
enskilde. Samtidigt &ar det viktigt att sjukforsakringen gar till ratt malgrupp och inte i onédan
forlanger tiden i sjukskrivning, bade for att varna sjukforsakringens legitimitet och de offentliga
finanserna. Det finns goda skal for en aktiv rehabiliteringskedja och tidsgranser i
sjukférsakringen i syfte att bidra till en mer aktiv rehabilitering. Dessa behéver vara
verklighetsanpassade och bidra till att stétta tillfrisknande av den sjukskrivne.

Sjuktalen har varierat kraftigt under olika perioder, delvis kopplat till utformningen av
sjukférsakringen. Akavia delar darfor bilden att det fyller en viktig funktion att justeringar som
gors i sjukforsékringen utvarderas. Akavia staller sig daremot tveksam till att det ar majligt att
dra sa langtgdende slutsatser som dras av den statistiska utvardering som gjorts i betankandet.
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| huvudsak beror detta pa den korta tid som gatt sedan inférandet av justeringarna och att
denna period praglats av Covid-19 pandemin, vilket kan antas ha paverkat bade antal och langd
pa sjukskrivningar, forutsattning att aterga i arbete och arbetsbelastningen hos
Forsékringskassan.

Akavia staller sig fragande till vilka slutsatser som kan dras efter sa pass kort tid. Dessutom
genomférdes reformerna relativt nyligen. Férslagen har darfor inte prévats i domstol, vilket
innebéar Forsakringskassans handlaggning inte har hunnit satta sig. Akavia anser att det ar for
tidigt att avgdra hur de nya reglerna fungerar i praktiken. Dessutom genomférs den statistiska
effektutvarderingen, som studerar genomsnittliga effekter, under forhallanden som inte &ar
stabila och det ar viktigt att notera att reformerna inférdes och utvarderades under en mycket
speciell tidsperiod. Den praglades av en pandemi som bland annat medférde att
Forsakringskassan var hart belastad, vilket av allt att doma har paverkat verksamheten.

Akavia ser aven att det ar problematiskt att de halsomatt som anvands for att bedoma om
justeringarna i sjukforsakringen har fatt nagra halsoeffekter inte ar tillampbara vid psykisk
ohdlsa. Detta trots att psykisk ohalsa ar det vanligaste skalet till sjukskrivning bland alla
sjukskrivna, inte minst bland personer med hogskoleutbildning. Sjukskrivning pa grund av
psykisk ohalsa, inklusive utmattningssyndrom, ar en mer svarbedémd prognos och kan ofta
krava langre rehabiliteringsperioder an 180 dagar. Det behover darfor finnas viss flexibilitet i
sjukforsakringen.

Syftet med justeringarna var att det skulle bli lattare att atergd i samma arbete som tidigare. For
Akavias medlemmar med hdgskoleutbildning, ofta med specialistkompetens, riskerar de
forslagen i betdnkandet bidra till en samre matchning och darmed en sédmre
kompetensforsorjning.

Om regeringen valjer att ga vidare forslagen att aterga till tidigare bedomer Akavia att det
kommer att krévas hogre anslag till Forsakringskassan &n utredarens bedémning. Detta for att
mdjliggora Idpande avstamningsmoéten och kontakt med sjukskrivna. Annars ar risken en
atergang till situationen som forelag innan justeringarna da Férsakringskassan fick omfattande
kritik for att sjukskrivna fick avslag per post utan kontakt med handlaggare. Dessutom ar det
sannolikt att utbkade resurser behovs for Arbetsférmedlingen och socialtjansten nar tidigare
langtidssjukskrivna blir arbetssokande eller soker forsorjningsstod istallet for sjukforsakring.

Utredaren identifierar ett antal problem med géllande lagstiftning, men ar &ven tydlig med att
den atergang till tidigare regler som foreslas beror pa tidsbrist att formulera nya andamalensliga
forslag. Att aterga till tidigare regler innebar dock en atergang till redan tidigare identifierade
problem. Akavia anser att mot bakgrund av identifierad problembild snarare bor tillsattas en ny
utredning med syfte att fa fram forslag som loser de problem som har identifieras.

Akavia ser aven en risk att foreslagna forandringar kan fa konsekvenser for arbetsmiljon bland
medarbetarna pa Forsakringskassan i form av 6kad utsatthet for hot och vald. Akavia har
undersokt forekomsten av hot och vald mot medarbetare p& ett antal myndigheter under 2023
under nuvarande regler. Bland Akavias medlemmar anstallda hos Forséakringskassan uppger
knappt var tredje att de har utsatts for hot och vald, ofta eller ibland. Det star ut som en hog niva
bland offentligt anstéllda. Bland anstéllda vid fjorton undersékta myndigheter, inklusive Polisen,
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Aklagarmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Kronofogden, Migrationsverket och Skatteverket, &r
det bara anstallda vid Kronofogden och Kriminalvarden som uppger att de i hogre grad blir
utsatta for hot och vald. Enligt Saco-S foreningen vid Forsakringskassan ar bilden att
forekomsten av hot och vald har minskat med tidigare justeringarna och det finns en oro att
skarpningar kan innebara att anstallda blir mer utsatta. Om regeringen valjer att ga vidare med
utredningens forslag ar Akavias bedémning att ytterligare medel bor avsattas for ett
férebyggande och systematiskt arbetsmiljdarbete for att 6ka sdkerheten for anstallda vid
Forsakringskassan. Enligt Statskontorets rapport Myndigheternas arbete mot hot, vald och
trakasserier ar viktiga framgangsfaktorer bland annat regelbundna utbildningar for chefer och
medarbetare, en narvarande sakerhetsfunktion och rutiner eller vagledningar som hjalper
medarbetarna att minska riskerna.

Sammanfattning

Akavia avstyrker samtliga forslag som presenteras i betdnkandet, med undantag for forslaget
riktat mot aldrereglerna for sjukersattning som tillstyrks. Om regeringen véljer att ga vidare med
forslagen ser Akavia behov av hogre anslag till Forsakringskassan, dels for att mojliggéra
lopande kontakt med sjukskrivna och dels for forebyggande arbete mot hot och vald. Akavia
anser att regeringen bor tillsatta en ny utredning med syfte att fa fram forslag som loser de
problem som har identifieras.

Patrik Nilsson Charlotte Tarschys
Chef politik och profession
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