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Remissvar — En effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen (SOU 2020:79)

Akavia har beretts tillfélle att Iamna synpunkter pa betédnkandet En effektivare tillsyn 6ver
diskrimineringslagen (SOU 2020:79).

Betankandet innehaller tva delar. Den férsta delen innehaller férslag till andringar i nuvarande
bestammelser om tillsyn 6ver bestammelserna om aktiva atgarder i diskrimineringslagen
(2008:567) avseende arbetslivet och hégre utbildning. Den andra delen avser férslag till
Overflyttning av tillsynen 6ver bestammelserna i diskrimineringslagen avseende det
skollagsreglerade omradet fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion.

Akavia avgransar sitt remissyttrande till de delar av betadnkandet som avser arbetslivets omrade
och hogre utbildning. Akavia ansluter sig till Sacos remissvar med féljande fortydliganden och
avvikelser.

Sammanfattande synpunkter

Utredningen har gjort ett grundligt arbete med att identifiera relevanta problemomraden i DO:s
tillsyn och ta fram forslag pa atgarder. Akavia delar den problembild som utredningen redovisar
och valkomnar de forslag till atgarder som utredningen foreslar.

| likhet med Saco férordar Akavia dock att bestdmmelserna om aktiva atgarder gors
semidispositiva i syfte att 6ka incitamenten att reglera fragor om aktiva atgarder genom
kollektivavtal.

Avskaffande av uttrycket "att forma enskilda att frivilligt folja lagen”

Akavia tillstyrker utredningens forslag att lagens formulering om att DO ska "férma enskilda att
frivilligt folja lagen” ska utga. Bestammelsen ar obehdvlig mot bakgrund av forvaltningslagens
regler. Akavia delar utredningens uppfattning att en lagstiftning som avser skyddet av manskliga
rattigheter inte bor bygga pa frivillighet.

Foreskriftsratt for DO

Akavia erfar att det finns ett stort behov av fértydliganden och stdd i arbetet med aktiva
atgarder, framférallt eftersom det rér sig om ett dvergripande ramverk. Dagens generellt
utformade regler gor det svart bade for arbetsgivare att arbeta med fragorna och fér DO och
centrala arbetstagarorganisationer att évervaka efterlevnaden och gora framstaliningar till
Namnden mot diskriminering med krav pa att arbetet ska utféras pa ett visst séatt eller med en
viss kvalitet. Akavia tillstyrker darfor forslaget att DO ska bemyndigas att meddela féreskrifter i
syfte att fortydliga och fylla ut de 6vergripande bestammelserna i lagen.
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Arbetet med aktiva atgarder ska ske i nara samarbete med arbetstagarorganisationerna.
Kollektivavtal ar traditionellt sett det instrument som anvands pa svensk arbetsmarknad for att
reglera forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Om kraven pa arbetet med aktiva
atgarder vore kollektivavtalsreglerade skulle det minska andelen arbetsgivare som DO har
tillsyn 6ver, eftersom DO da endast skulle ha tillsyn éver icke-kollektivavtalsbundna
arbetsgivare. Det skulle darmed frigora resurser for myndigheten att utéva en mer ingéende
tillsyn 6ver de arbetsgivare som saknar kollektivavtal. Incitament att sluta kollektivavtal om
aktiva atgarder kommer dock endast att uppsta om avtalen kan ersatta, inte endast komplettera,
myndighetens foreskrifter. Akavia anser darfor att foreskrifterna boér géras semidispositiva.

Akavia tillstyrker forslaget att ett foreskriftsrad ska inrattas hos DO med ledaméter fran bland
annat arbetsmarknadens parter. Det ar vasentligt att arbetsmarknadens parter ges méjlighet att
tillféra kunskap och erfarenheter om de verksamheter som ska regleras och de behov av
fértydliganden som finns.

Akavia tillstyrker aven forslaget att DO darutdver ska ges en sarskild skyldighet att samrada
med arbetsmarknadens parter innan myndigheten fattar beslut om féreskrifter. Det ar viktigt att
sakerstalla att foreskrifterna tar hansyn till férutsattningarna inom olika branscher och att de
aven blir praktiskt tillampbara och férankrade hos de arbetstagare och arbetsgivare som berors
av dem.

Vite som enda sanktion

Akavia tillstyrker forslaget att vite ska kvarsta som enda sanktion. Diskrimineringsersattningen
innehaller ett preventionspaslag som ska verka avskrackande, vilket gor att sanktionsavgifter
inte ar motiverade vid brott mot de aktiva atgarderna. Akavia konstaterar att inte heller
foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4) ar férenade med
sanktionsavgifter.

Namnden mot diskriminering

Akavia tillstyrker férslaget att Namnden mot diskriminering ska finnas kvar for att prova
vitesforelagganden. Namnden ar en etablerad institution som &r oberoende i férhallande till DO.

Akavia har inget att invanda mot férslaget att minska antalet ledaméter i namnden. Som Saco
anfor i sitt remissvar ar det dock inte naAmndens sammansattning i sig som gor att
handlaggningstiderna blir langa. Det ar snarare namndens satt att handlagga arendena, dar
arbetsgivaren ges alltfér manga majligheter till kompletteringar, som goér att handlaggningen
drar ut pa tiden.

Akavia tillstyrker aven forslaget att central arbetstagarorganisation som har kollektivavtal med
arbetsgivaren ska ha férstahandsratt att vanda sig till namnden, liksom forslaget att den
centrala arbetstagarorganisationen aven ska kunna féra talan om utdémande av vitet vid
tingsratt. Som utredningen anfér ar det mer effektivt om samma part kan driva arendet fran att
det inleds till beslut, och det ar naturligt att ordningen ar den samma som i diskrimineringstvister
vid domstol.
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Samverkan mellan DO och Arbetsmiljoverket

Akavia tillstyrker utredningens forslag att regeringen bér ge DO och Arbetsmiljoverket i uppdrag
att samverka vad galler det systematiska arbetsmiljdarbetet i arbetsmiljélagen (1977:1160) i
forhallande till aktiva atgarder. Ett uppdrag om samverkan skulle exempelvis kunna handla om
att utfarda gemensamma allmanna rad om hur det systematiska arbetsmiljdarbetet, arbetet mot
kréankande sarbehandling och det aktiva atgardsarbetet kan samordnas med varandra.

Overvagande om likabehandlingsombud

Akavia staller sig tveksamt till utredningens forslag att utreda fragan om att inféra ett
likabehandlingsombud som kan representera arbetstagarnas intressen i arbetet med aktiva
atgarder. Den uppgiften ligger idag pa de lokala arbetstagarorganisationerna och pa
skyddsombuden. Akavia ser hellre att skyddsombudets roll i arbetet med aktiva atgarder starks
och samordnas med bestammelserna i arbetsmiljolagen.

Regeln om samverkan i 3 kap 11 § diskrimineringslagen ar allmant hallen och bor utformas pa
ett sadant satt att det ar klart och tydligt nar kravet pa samverkan ar uppfyllt. Akavia anser att
samverkansskyldigheten dartill bor forses med en vitessanktion. Idag saknas ett
patryckningsmedel mot arbetsgivare som inte fullgor sin skyldighet att samverka med
arbetstagarna i fragor om aktiva atgarder.

Overvagande om dverflyttning av tillsyn till Arbetsmiljéverket

Utredningen konstaterar att det finns manga likheter i bestammelserna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen och det systematiska arbetsmiljdarbetet i arbetsmiljélagen. Det ar i
huvudsak nar det galler reglerna om arbetsmiljons beskaffenhet och arbetstagarnas och
arbetsgivarnas samverkan i arbetsmiljéfragor som beréringspunkter med diskrimineringslagens
bestammelser om aktiva atgarder finns. Eftersom trakasserier och sexuella trakasserier ar en
form av krankande sarbehandling finns krav pa férebyggande atgarder enligt bade
diskrimineringslagen och Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS
2001:1) och organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4).

Utredningen foreslar att tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet i
diskrimineringslagen fors éver fran DO till Skolinspektionen. Ett av skalen ar att
Skolinspektionen har nastan tio ganger storre personella resurser for att utéva tillsyn an vad DO
har. Pa motsvarande satt har Arbetsmiljéverket betydligt mer personella resurser an DO och en
sarskild avdelning for inspektionsverksamheten som bestar av fem regioner i landet. Till skillnad
fran DO:s skrivbordstillsyn bedrivs tillsynen enligt arbetsmiljélagen ute pa arbetsplatserna och
med direkt kontakt med arbetstagarorganisationer och arbetstagare. En viktig skillnad mellan
arbetsmiljélagen och diskrimineringslagen ar ocksa skyddsombudets roll. Om det finns brister i
efterlevnaden av reglerna om krankande sarbehandling kan skyddsombudet gbra en
framstallan till Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljélagen. Skyddsombudet har inga
motsvarande mogjligheter enligt diskrimineringslagen.

Mot den bakgrunden anser Akavia att regeringen bér évervaga att utreda férutsattningarna att
flytta dver tillsynen 6ver bestdammelserna om aktiva atgarder i diskrimineringslagen inom
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arbetslivet och hdgre utbildning till Arbetsmiljéverket. Detta skulle bade effektivisera tillsynen
och renodla DO:s roll. Det skulle ocksa tydliggéra och forstarka skyddsombudets stallning i
arbetet med aktiva atgarder.

Patrik Nilsson Karin Lundin
Samhallspolitisk chef Chefsjurist
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